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NETITUTO DE TRANSPARENCIA |
CRMACION PUBLICA DE JALISTO |

Guadalajara, Jalisco, a 8 de octubre de 2014

RECURSO DE REVISION 396/2014

Resolucién

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
PRESENTE

Adjunto al presente en via de notificacion, copia de la resolucion emitida por
acuerdo del Consejo de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesion Ordinaria de
fecha 8 de octubre del afio 2014 dos mil catorce, lo anterior, en cumplimiento de la misma
y para todos los efectos legales a que haya lugar, remarcando, que los plazos legales
comienzan a correr al dia siguiente de que surta sus efectos legales dicha notificacion.

Sin otro particular y agradeciendo su atencion, quedamos a sus ordenes para

cualquier consulta.

Atentamente
“2014, Afio del Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucién de Apatzingén”

ATR|CIA CANTERO PACHECO
PRESIDENTA DEL CONSEJO

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA E INFORMACION
PUBLICA DE JALISCO.

JACINTO RODRIGUEZ MACIAS

SECRETARIO,E ACUERDOS

PONENCIA D PRESIDENCIA

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA E INFORMAGION
PUBLICA DE JALISCO.
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RECURSO DE REVISION: 396/2014

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.
RECURRENTE: [ |
CONSEJERO PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al 8 ocho del mes de octubre del afio

2014 dos mil catorce.

V1S TAS las constancias que integran el RECURSO DE REVISION numero 396/2014,
interpuesto por el hoy recurrente, en contra actos atribuidos al sujeto obligado; SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO; y:

RESULTANDO:

1. El dia 13 trece del mes de agosto del afio 2014 dos mil catorce, él recurrente presenté una
solicitud de informacion ante el sistema Infomex Jalisco, dirigida al sujeto obligado; Secretaria
General de Gobierno; generandose el folio: 01318314, por la que requirid la siguiente
informacion:

“ Sobre la evaluacion finalizada en Jalisco de la totalidad del personal de sus instituciones de seguridad,
difundida el 4 de agosto de 2014 por el Consejo Estatal de Seguridad Publica (CESP) y el Centro Estatal
de Evaluacion y Control de Confianza, solicito se me informe lo siguiente:

a).-Por cada Policia municipal de Jalisco se me informe cuantos elementos fueron evaluados, cuantos resultaron
aptos, y cuantos no por cada municipio.

b).-Por cada una de las Fiscalias, Comisarias y areas que componen a la Fiscalia General, se me informe
cuéntos elementos fueron evaluados, cuantos resultaron aptos y cuantos no.

¢).-De todos los agentes del Ministerio Publico se me informe cuéantos fueron evaluados,
Cuantos resultaron aptos y cuantos no.

d).-De todos los policias investigadores o ministeriales se me informe cuantos fueron evaluados, cuantos
resultaron aptos y cuantos no.

e).-De todos los policlas viales se me informe cuantos fueron evaluados, cuéntos resultaron aptos y cuantos no.

f).-De todos los custodios del sistema penitenciario se me informe cuéntos fueron evaluados, cuantos resultaron
aptos y cuéntos no.

g).-De cualquier otra institucion incluida en la evaluacion de los 21 mil 345 elementos anunciados el 4 dé agosto,
se me informe cuéntos fueron evaluados, cuantos resultaron aptos y cuantos no.

h).-Por cada institucion de seguridad en Jalisco, estatal o municipal, se me informe cuéntos elementos ya fueron
cesados por haber reprobado las pruebas de control de confianza, de acuerdo a la informacién de que disponga
el CESP y el Centro Estatal de Evaluacién.

i).-Cuéntas pruebas de confianza diferenciadas fueron aplicadas en total, y se me desglose la cantidad de
pruebas diferenciadas por cada institucién de seguridad donde se aplicaron.

j).-De estas pruebas diferenciadas, se me especifique cuantas no contaron con el examen poligrafico, y en qué
instituciones de seguridad se aplicaron de esta manera.

k).-De estas pruebas diferenciadas, se me especifique cuantas no contaron con el examen toxicoldgico, y en
qué instituciones de seguridad se aplicaron de esta manera.

l).-De estas pruebas diferenciadas, se me especifique cuantas no contaron ¢on el examen sicologico, y en qué
instituciones de seguridad se aplicaron de esta manera.

m).-De estas pruebas diferenciadas, se me especifique cuantas no contaron con el examen médico, y en qué
instituciones de seguridad se aplicaron de esta manera.

n).-De estas pruebas diferenciadas, se me especifique cuéntas no contaron con el exarmen socioeconomico, y
en qué instituciones de seguridad se aplicaron de esta manera.”



hernandezf
Cuadro de Texto



RECURSO DE REVISION 396/2014 Q" L

2.-Mediante oficio Numero UT-1039/2014 rubricado por el titular de la Unidad de Transparencia
e Informacion Publica de Secretaria General de Gobierno, Lic. Martha Gloria Gomez
Hernandez, dirigido al Secretario Ejecutivo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica
del estado de Jalisco, el sujeto obligado emite ACUERDO DE INCOMPETENCIA, el cual en su
parte toral expone lo siguiente:

0

...una vez analizados los requisitos que establecen los articulos 79.1, 80, 81.3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del estado de Jalisco y sus Municipios; respecto de la competencia para conocer
del presente asunto en virtud de advertirse que el solicitante requiere informacion de otro sujeto obligado, es
que esta Secretaria General de Gobierno, se considera incompetente para conocer de dicha solicitud,
considerando que dicha competencia recaeria en la Fiscalia General del Estado de conformidad a lo que sefiala
el articulo 30 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado, o en su caso a los Ayuntamientos de los
municipios que pertenezcan los miembros de la politica, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ."

Siendo notificado la parte recurrente a través del sistema via Infomex Jalisco el dia 14 catorce

del mes de agosto del afio 2014 dos mil catorce.

3.- Inconforme con la resolucion emitida por el sujeto obligado, el recurrente presentd recurso de

revision via corroe electronica ante solicitudeseimgugnaciones@itei.org.mx, el dia 20 veinte del

mes de agosto del afio 2014 dos mil catorce, mismo que en su parte medular sefiala:

‘La Secretaria General de Gobierno me negd indebidamente el acceso a la informacién publica que le solicite
sobre las evaluaciones de control de confianza, derivandome a otras instancias gubernamentales y rechazando
asi mi solicitud, lo que resulta ilegal, pues es informacién que recae por completo dentro de sus competencias y
obligaciones legales.

Es muy importante hacer mencién que la Secretaria General de Gobierno ya me habia entregado antes la misma
informacion que ahora volvi a solicitar para contar con una actualizacion, y precisamente me la tuvo que entregar
gracias a la intervencion del ITE| que resolvié a mi favor el recurso de revision 200/2014,

L.a manera de proceder de la Secretaria permite afirmar que debido a que ya no puedo aducir que |a informacion
de las pruebas de confianza es reservada, pues asi lo demostrd y determino el ITEI en su argumentacion del
recurso 200/2014, ahora la Secretaria esta negando a aceptar siquiera las solicitudes de informacion en la misma
materia, para impedir de esta forma el acceso publico, lo cual es una falta grave a los derechos de los
jaliscienses.

titulares del Consejo Estatal de Seguridad Publica y del centro Estatal de Evaluacion y Control de confianza-
instancias dependientes de la Secretaria- Ruth Gallardo e Israel Ramirez, respectivamente, dieron a conocer el
4 de agosto pasado que han concluido con las labores de evaluacién de las instituciones de seguridad, y toda la
informacion que yo solicite en este nuevo folio 01318314 hace referencia a la misma, por lo que no hay
argumento legal para impedirme el acceso a estos datos.

Adjunto el siguiente link http://www.jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/15124 donde se demuestra que los

Como pruebas adjunto también la determinacion de cumplimiento del recurso 200/2014 donde el ITE| verifico
que la Secretaria cumplio con la entrega de la informacion, o que demuestra, a su vez que si tenia toda la
informacion que le solicite en mi peticion del folio que ahora recurro.

También adjunto el informe que se me entrego la Secretaria gracias a la recurso 200/2014 del ITEI.
Por todo ello, recurro la determinacion de la Secretaria con la que rechazo dar tramite a mi solicitud de

informacion 01318314, vuinerando mi derecho de acceso a la informacion ptiblica, y pido la intervencion del ITEI
para que haga valer la legislacion en materia de transparencia..."

4.-Mediante acuerdo emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto de fecha 21 veintiuno
del mes de agosto del ailo 2014 dos mil catorce, dio cuenta de la interposicion del recurso de
revision, mismo que se admitié toda vez que cumplié con los requisitos sefialados en el articulo

6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
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Municipios, asignandole el nimero de expediente 396/2014. Asimismo, para efectos del turno y
para |a substanciacion del mismo, le correspondié conocer a la Presidenta del Consejo CYNTHIA
PATRICIA CANTERO PACHECO, para que formulara el proyecto de resolucion
correspondiente, atendiendo a la asignacion de la ponencia a los Consejeros por estricto orden
alfabético.

5.-Mediante acuerdo de fecha 22 veintidés del me de agosto del afio 2014 dos mil catorce, se
tuvo por recibida en esta Ponencia de |a Presidencia las constancias que integran el expediente
del Recurso de Revision de numero 396/2014, remitido por la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, recurso interpuesto, por él recurrente, en contra del sujeto obligado SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO.

En el mismo acuerdo antes citado se requirio al sujeto obligado, para que en el término de tres
dias habiles siguientes a que surtiera efectos legales su notificacion, remita un informe en
contestacion, acompafiando las pruebas documentales, 0 cualquier otro elemento técnico

relacionado con el tramite de la solicitud que acredite lo manifestado en el informe de referencia.

De lo cual fue notificado el sujeto obligado mediante oficio PC/CPCP/307/2014 a través de su
Unidad de Transparencia el dia 26 veintiséis del mes de agosto del afio 2014 dos mil catorce,
tal y como consta el sello de recibido por parte de la Unidad.

6.-Mediante acuerdo de fecha 01 primero del mes de septiembre del afio 2014 dos mil catorce,
con fecha 29 veintinueve del mes de agosto del afio en curso, se recibid oficio de numero
UT.- 1127/2014 signado por la C. Martha Gloria Gomez Hernandez Titular de la Unidad del Sujeto
Obligado, mismo que en su parte medular sefiala lo siguiente:

W

Hago de su conocimiento que en esta misma fecha se recibié en esta Unidad de Transparencia, la Resolucion
de Competencia nimero 1988/2014, firmada por Miguel Angel Hernandez Velazquez, Secretario Técnico del
citado ¢rgano Garante, mediante la cual se determina que este sujeto obligado secretaria General de Gobierno,
es competente para atender la solicitud de informacién que le dé presentada por el C. (...), misma que se radico
con nimero de expediente UT-SGG-416/2014, advirtiéndose que existe identidad de solicitante y materia de la
solicitud, entre el Recurso de Revision RR 396/2014 y la citada resolucién de competencia nimero 1988/2014
resultando esta Gltima por su naturaleza, ser una resolucion definitiva, ya que resuelve el fondo del asunto
planteado por lo que de confermidad a lo dispuesto por el articulo 98 nurmeral 1, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco, esta Unidad de Transparencia considera
que en la especle, se actualizara una causal de improcedencia por lo que respecta al Recurso de Revision RR
396/2014, motivo por el cual hago de su conocimiento que con fecha 26 de agosto del afio en curso, se ha
dictado un acuerdo del cual adjunto copia fotostatica, del cual se transcribe la parte conducente:

‘PRIMERO.- Admitase tramite la solicitud de informacion numero de folio 01318314 y solicitante al C. (...),
Director General del Centro Estatal de Evaluacion de Confianza, que proporcione la informacion materia de fa
solicitud de informacion UT-SGG-416/2014, que proceda legalmente su entrega.

SEGUNDO.- Rindase a la C. CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO, presidenta del consejo del Instituto
de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalis¢o, en tiempo y forma el informe solicitado dentro del
Recurso de Revision 396/2014, haciendo de su conocimiento la causal de improcedencia que se actualize,
solicitants & la vez que se decrete la improcedencia del citado Recuso, por las causas y motivos que han quedado
asentadas en el cuerpo de este dispositivo.”

7.- Mediante acuerdo de fecha 24 veinticuatro de septiembre de 2014 dos mil catorce, se tuvo
por recibido por la ponencia de la Presidencia, con fecha 22 veintidos de septiembre de 2014
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dos mil catorce, el oficio numero UT. 1212/2014, signado por la Lic. Martha Gloria Hernandez,
Titular de la Unidad de Transparencia, oficio mediante el cual el sujeto obligado presento
informe complementario, respecto del recurso que nos ocupa, sefialando en su parte medular

lo siguiente:

“Sin embargo, es importante aclarar que este Sujeto Obligado al declinar su competencia en la
solicitud que nos ocupa, no fue dolosa, sino por considerar que; por una parte, se trata de informacion
que compete a los municipios y/o Fiscalias del Estado, a las que se encuentran adscritos los
miembros de los cuerpos de seguridad o policias investigadores, aunado a que, salvo mejor opinion,
dicha informacion implicaria la publicidad del Estado de Fuerza de las citadas corporaciones
policiacas, por lo que en todo caso son las citadas corporaciones las competentes para resolver sobre
la procedencia o improcedencia de la solicitud de informacion de mérito, o bien determinar si su
revelacion causa o no perjuicio al interés que representan, maxime que, la informacion con la que
cuenta el Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza se tiene de manera directa, en cuanto
a la estadistica en detalle de la corporacién a la que pertenecen, el numero de aprobados y no
aprobados y todos los datos pendientes a obtener un indicador de avance respecto al universo de su
corporacion con relacion al nimero de evaluados en cada una de ellas, es de carécter reservada
conforme al acta de clasificacion, correspondiente a la Primer Sesion Ordinaria del afio 2011, del
Comité de Clasificacion de la Secretaria General de Gobierno, celebrada el pasado 04 cuatro de
febrero de 2011 dos mil once, que dicho sea de paso, actualmente se encuentra vigente.

No pasa desapercibido para esta Unidad de Transparencia, que mediante Resolucién del Recurso
de Revision 200/2014, del 14 de mayo pasado, el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e
Informaciéon Publica de Jalisco, intimarnente relacionado con el presente asunto, determiné
procedente la entrega de la informacion similar a la contenida en la solicitud de informaciéon motivo
del presente recurso, empero dicha resolucion, por un lado, no toma en cuenta el acta de clasificacion
sefialada; y por el otro, no aporta algtn razonamiento juridico que ataque el fondo de la clasificacion
de la informacion realizada por el Comité de Informacion de este Sujeto Obligado, descrita en el
parrafo anterior, y que protege especificamente la informacion materia de la solicitud del (...), sino
que se cifie a concluir que la informacion estadistica por estar contenida en el “Sistema" deberia
ponerse a disposicion del recurrente en version pablica, toda vez que nos arroja los examenes
médicos, toxicoldgicos, psicologicos poligraficos y del entorno socio econdmico, entre otros (sic).

En ese escenario, es que el Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza, a pesar de no
haber sido parte requerida en el Recurso de Revision 200/2014, sino la Comision Interinstitucional
para Administrar los Fondos para la Seguridad Publica Estatal, en aras de respetar las
determinaciones del Instituto de Transparencia e Informacion Pablica de Jalisco, proporcioné la
informacion con la que éste contaba en ese momento, aungue como ya se dijo, fuera solo su
reservorio, sin que por ese solo hecho deba considerarse que ha cambiado en estricto derecho, el
sentido de reserva que tiene la informacion en cuestion.

Este Sujeto Obligado, respectando opinién en sentido contrario, considera que el derecho a la
informacion de la sociedad consagrado en el articulo 6° de la Carta Magna, se limita de manera que,
cuando el dafio pueda causarse con su difusion, sea mayor que el beneficio obtenido por el
solicitante, principio que se norma en la especie, en el articulo 17 numera 1, fraccion | inciso a) de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,...

)7

En la especie, para este Sujeto Obligado, la prueba de dafio que se patentizé en la Primer Sesion
Ordinaria del afio 2011 del Comité de Clasificacién de este Sujeto Obligado, tiene ademas de una
vigencia indiscutible, una actualidad que se refuerza cada dia, ya que el crimen organizado, tiene
herramientas y sistemas muy sofisticados para imbuir su nefasta actividad hacia todos los sectores
de la sociedad, por lo que la informacién sobre las fortalezas y debilidades de los sistemas de
proteccion cludadana con los que cuenta el Estado en todos sus niveles, y peor si se le da
debidamente actualizada, es una bandeja de plata que brinda a la delincuencia, una clara nocion de
hacia donde dirigir sus ataques, con el maximo beneficio, con el menor riesgo posible, trasladando
ese riesgo a los elementos de seguridad publica, incluso perder la vida.
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Hechas las anteriores precisiones y bajo esa premisa, relacion a la solicitud UT-SGG-416/2014
materia del presente recurso, el Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza, mediante
oficios CESP/CEEECC/2090/2014 y CESP/CEEECC/2273/2014, justifict la negativa de proporcionar
la informacién solicitada, al estar imposibilitado para ello, por ser de caracter reservada conforme al
acta de clasificacion a que se hizo referencia con antelacion, precisando ademas el menoscabo que
su revelacion podria causar a las corporaciones policiacas Estatales o Municipales, que forman parte
del Sistema de Seguridad Publica; y por consiguiente a la sociedad, cuya seguridad estan obligados
a salvaguardar, mismos que se reiteran y abundan en el informe CESP/CEEECC/2273/2014, que en
alcance se adjunta al presente oficio, mismas que solicito sean tomadas en consideracion al resolver
el presente recurso.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Consejo del
Instituto de Transparencia e Informacion Pablica del Estado de Jalisco en los términos de los

siguientes:
CONSIDERANDOS:

l.- Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la informacion
publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los
Estados, en ambito de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de

acceso a la informacion publica.

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese
derecho, siendo el Instituto de Transparencia e Informacién Pablica de Jalisco, un érgano
constitucional autonomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar

tal derecho.

Il.-Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de
revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X, 91.1 fraccion Il y 102.1 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

lll.-Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO, tiene reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccion |l de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

IV.-Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en
atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco

y sus Municipios, por existir identidad entre la persona que presenta la solicitud de acceso a la
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informacion y el presente recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de
manera oportuna ante el sujeto obligado, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco

y sus Municipios, tal y como se vera a continuacion. La resolucion que se impugna fue notificada

el 13 trece del mes de agosto del afio 2014 dos mil catorce, luego entonces el termino para la
interposicion del recurso de revision comenzé a correr el dia 15 quince y concluyo el dia 28
veintiocho ambos del mes de agosto del afio 2014 dos mil catorce, es el caso que el recurso
se presenté el dia 20 veinte del mes de agosto del afio en curso, por lo que fue presentado
oportunamente.

Vl.-Procedencia del recurso. El recurso de revisién en estudio resulta procedente de
conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion IV de |a Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, toda vez que el recurrente
manifestd que el sujeto obligado negd informacion clasificada indebidamente como informacion
reservada. Sin que se configure causal de sobreseimiento alguno de conformidad a lo dispuesto

por el articulo 99 de la ley antes citada.

VIl.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley
de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en

lo concerniente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo siguiente:

POR PARTE DEL RECURRENTE, se le tienen por ofrecidos los siguientes medios de
conviccidn, mismo que son concentrados por el sistema:

a).- Impresion de solicitud de Informacion, presentada a través del Sistema Infomex Jalisco el
dia 13 trece del mes de agosto del afio 2014 dos mil catorce, generandose el folio 01318314,

asi como el acuse de presentacion de la solicitud.

b).- Impresion de notificacion realizada a través del sistema via Infomex, Jalisco, al recurrente

donde se tiene por admitida la solicitud de acceso a la informacion.

c).- Legajo de Impresiones consistente en 6 seis hojas del de la Determinacion de cumplimiento
o Incumplimiento de la sesion ordinaria correspondiente al 02 dos del mes de junio del afio
2014 dos mil catorce, consistente en el recurso de revision 200/2014.

d).- Impresion de Oficio UT.- 1039/2014, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia
e Informacion Publica de la Secretaria General de Gobierno, dirigido al Secretario Ejecutivo del

Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, donde le emite el acuerdo de
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incompetencia, de fecha 13 trece de agosto del afio 2014 dos mil catorce, anexando legajo
consistente en 4 hojas de impresiones, relacionado con las coordinaciones municipales, con

los siguientes rubros de informacion; Municipio, aprobado, no aprobado, total evaluados..

e).- Legajo de 15 de copias simples del oficio de numero CESP/CEECC/0866/2014, rubricado
por el Director General del Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza, dirigido al
Director Juridico del Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica, asi como

02 copias simples de certificacion de legajos..

POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO, se le tienen por ofrecidos los siguientes medios de

conviccion:

a).- Legajo consistente en 02 dos copias simples de la resolucion de competencia 1998/2014,
de fecha 15 quince del mes de agosto del afio 2014 dos mil catorce, rubricada por el Secretario

Ejecutivo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica del estado de Jalisco.

b).- Copia simple de solicitud de [nformacién, presentada a través del Sistema Infomex Jalisco
el dia 13 trece del mes de agosto del afio 2014 dos mil catorce, generandose el folio 01318314,

asi como el acuse de presentacion de la solicitud.

¢).- Copia simple del oficio de nimero UT.-1039/2014 signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia e Informacion Publica de Secretaria General de Gohierno.

d).- Copia simple del oficio CESP/CEECC/2273/2014 de fecha 22 veintidds de septiembre de
2014 dos mil catorce, suscrito por el Licenciado Israel Ramirez Camacho y dirigido a la
Licenciada Martha Gloria Gomez Hernandez Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado.

e).- Copia simple del oficio CESP/CEECC/2090/2014 de fecha 01 primero de septiembre de
2014 dos mil catorce, suscrito por el Licenciado Israel Ramirez Camacho y dirigido a la

Licenciada Martha Gloria Gomez Hernandez Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
., obligado.

// f).- Copia simple de la primer sesion ordinaria del afio 2011 del Comité de Clasificacion de la
Secretaria General de Gobierno, de fecha 04 cuatro de febrero de 2011 dos mil once.

En lo que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la
materia, de conformidad con lo establecido en el articulo 7, fraccion Il de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por |0
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que, este Consejo determina, de conformidad con los articulos 283, 298 fraccion |1, I11, VII, 329
fraccion I, 336, 337, 400 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se

acuerda lo siguiente:

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el recurrente, al ser presentadas en copias
simples se tiene como elementos técnicos, sin embargo al estar directamente relacionadas con
los hechos controvertidos, tiene valor indiciario y por tal motivo se le da valor suficiente para

acreditar su alcance y contenido.

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado, al ser presentadas en copias
simples se tiene como elementos técnicos, sin embargo al estar directamente relacionadas con
los hechos controvertidos, tiene valor indiciario y por tal motivo se le da valor suficiente para

acreditar su alcance y contenido.

VIil.- Estudio de fondo del asunto.-El agravio hecho valer por el recurrente resulta ser
PARCIALMENTE FUNDADO de acuerdo a los siguientes argumentos:

La solicitud de informacién es consistente en requerir en 14 catorce puntos, en la que
requiere datos numeéricos en relacion a los resultados de los examenes de control de
confianza de los elementos policiacos a los cuales se les aplicod, desagregado por municipio,
por Fiscalias, Comisarias y areas que componen la Fiscalia General, Agentes del Ministerio
Publico, policias investigadores, custodios del sistema penitenciarios, de seguridad publica
del estado, asi como informacion desagregada respecto de cada uno de l6s examenes que
comprende sobre las evaluaciones realizadas por el Centro Estatal de Evaluacion y Control

de Confianza.

Por su parte, el sujeto obligado, notifica al solicitante, a través del Sistema Infomex de la
canalizacion de dicha solicitud por considerarse INCOMPETENTE, emitiendo el oficio UT.-
1039/2014, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de
Gobierno y dirigido al Secretario Ejecutivo de este Instituto, en el que sefiala que el solicitante
requiere informacion de otro sujeto obligado, considerando que el sujeto obligado competente
es Fiscalia General del Estado.

En este sentido el recurrente presenta su recurso de revision manifestando que la Secretaria
General de Gobierno le negé indebidamente el acceso a la informacion puablica que le solicitd
sobre las evaluaciones de control de confianza, derivandolo a otras instancias gubernamentales
y rechazando su solicitud, considerando que es ilegal dicha negativa, ya que considera que lo
solicitado recae por completo dentro de sus competencias y obligaciones legales.

Aunado a lo anterior, el recurrente hace mencion que la Secretaria General de Gobierno ya le
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habia entregado antes la misma informacion que ahora volvio a solicitar para contar con una
actualizacion, y precisamente se la tuvo que entregar gracias a la intervencion del ITEI que

resolvié a su favor el recurso de revision 200/2014.

Adjunta como prueba la resolucion de determinacién de cumplimiento del recurso 200/2014
donde el ITE| verifico que la Secretaria cumplié con la entrega de la informacion, lo que
demuestra, a su vez que si tenia toda la informacion que solicitd en su peticion del folio que

ahora recurre.

En el caso concreto, el sujeto obligado en via de informe complementario informa que en relacion
a la informacion requerida por el hoy recurrente, corresponde a informacion reservada que
compete a los municipios y/o Fiscalias del Estado, a las que se encuentran adscritos los
miembros de los cuerpos de seguridad o policias investigadores, reitera que dicha informacion

implicaria la publicidad del Estado de Fuerza de las citadas corporaciones policiacas.

Considera la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, que en todo caso son las citadas
corporaciones las competentes para resolver sobre la procedencia o improcedencia de la
solicitud de informacion de mérito, o bien determinar si su revelacion causa o no perjuicio al
interés que representan, maxime que, la informacion con la que cuenta el Centro Estatal de
Evaluacion y Control de Confianza se tiene de manera directa, en cuanto a la estadistica en
detalle de la corporacion a la que pertenecen, el nimero de aprobados y no aprobados y todos
los datos pendientes a obtener un indicador de avance respecto al universo de su corporacion
con relacion al nimero de evaluados en cada una de ellas, es de caracter reservada,
sustentando dicha reserva en el acta de clasificacion, correspondiente a la Primer Sesién
Ordinaria del afio 2011, del Comité de Clasificacion de la Secretaria General de Gobierno,
celebrada el pasado 04 cuatro de febrero de 2011 dos mil once, que dicho sea de paso,

actualmente se encuentra vigente.

Al respecto este Consejo atrae como hecho notorio la respuesta que emite el sujeto obligado
con motivo del recurso de revision 200/2014, de la sesion ordinaria de fecha 14 catorce de mayo
de 2014 dos mil catorce, cuyo recurso resultd ser fundado, ordenandose dejar sin efectos Ia
resolucion impugnada y se requiri6 al sujeto obligado para que emitiera y notificara resolucion
conforme a derecho en la que pusiera a disposicion del recurrente en version publica, la
informacion peticionada en el punto |l de la solicitud de origen.

RECURSO DE REVISION: 200/2014

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
RECURRENTE: | |
CONSEJERO PONENTE: PEDRO VICENTE VIVEROS REYES

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al 14 catorce de mayo de 2014 dos
mil catorce.
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VISTOS, para resolver sobre el RECURSO DE RE VISION nimero 200/2014, interpuesto

por | | contra actos atribuidos al sujeto obligado
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO para lo cual se toman en consideracion los
siguientes.

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 24 veinticuatro de marzo del 2014 dos mil catorce, el ahora recurrente
presentd solicitud de informacién ante el sujeto obligado Secretaria General de Gobierno,
via sistema Infomex, generadndose el numero de folio 00493214, en la cual requirié lo

siguiente:

“l. Solcito la siguiente informacién de la Comisién Interinstitucional para
Administrar los Fondos para la Seguridad Publica Estatal, de la que forma
parte esta Secretaria:

a).-Cuéntos recursos recibié por fondos de seguridad el Estado, desde 2007 hasta
hoy, desglosando por afio y por fondo especifico.

b).- De 2007 hasta hoy, por afio, se me informe a qué conceptos de inversién se
dirigieron los fondos, especificando cuénto por cada concepto, como infraestructura,
equipamiento, armamento, vehiculos, personal, etc.

¢).De 2007 hasta hoy, por aflo, se me informe cudntos recursos se han dirigido a
infraestructura y qué instalaciones se han construido, con la inversién por cada
instalacién, su ubicacion y la institucion a la que le pertenece

d).-De 2007 hasta hoy, por afio, se me informe cuéntos recursos se han dirigido a
equipamiento, y qué y cuanto equiparniento se adquirio y para qué instituciones
e).-De De 2007 hasta hoy, por afio, se me informe cuéntos recursos se han dirigido
a adquirir vehiculos, especificando cuéantos vehiculos se entregaron a cada
corporacion e institucion de seguridad

f).- De 2007 hasta hoy, por aflo, se me informe cuénto armamento fue adquirido y
para que corporaciones e instituciones de seguridad.

g).-De 2007 hasta hoy, por afio, se me informe cuéntos recursos se invirtieron en
personal, y se me especifigue cuantos elementos se contrataron y en qué
instituciones, o si se aumento el salario de los elementos, en qué corporaciones se
hizo esto.

h).-De 2007 hasta hoy, por afio, se me informe cuéntos recursos han tenido que ser
devueltos a la Federacién, a qué fondos pertenecian y por qué motivos se
devolvieron

Il Solicito se me informe lo siguiente en materia de la evaluacién de las
instituciones de seguridad con las pruebas de control de confianza, de
preferencia en formato Excel.

a).-Por cada Policla municipal de Jalisco, se me informe cudntos elementos ya
fueron evaluados, y cuéntos no.

b).-De todos los policias municipales ya evaluados se me informe cuantos resultaron
aptos, y cuéantos no por cada municipio

c).-Por cada una de las Comisarfas de la Fiscalia General, se me informe cuantos
elementos a fueron evaluaos y cuantos no

d).-De todos los elementos de las comisarias ya evaluados, se me informe cuéntos
resultaron aptos y cuantos no

e).-De todos los agente del Ministerio Pablico se me informe cuantos ya fueron
evaluados y cuantos no.

f).-De todos los agentes del Ministerio Publicos ya evaluados, se me informe
cuantos resultaron aptos y cuantos no

9).-De todos los policias investigadores o ministeriales se me informe cuéntos y
fueron evaluados y cuéntos no.

h).-De todos los policias investigadores ya evaluados, se me informe cuéntos
resultaron aptos y cuantos no.

i).-De todos los policias viales se me informe cuéntos ya fueron evaluados y cuantos
no

/).-De los policias viales ya evaluados, se me informe cuéntos resultaron aptos y
cuéantos no. ‘

k).-De todos los custodios del sistema penitenciario se me informe cuantos ya fueron
evaluados y cuéntos no

I).-De los custodios evaluados se me informe cudntos resultaron aptos y cuantos no
m).-Se me informe cudl es el universo total de elementos a evaluar en Jalisco, y
cuantos ya fueron evaluado.

n).-De los elementos ya evaluados de este universo total en Jalisco, cuéntos
resultaron aptos y cuantos no
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fi).-Se me informe de cuéntos elementos municipales y estatales tiene conocimiento
esta autoridad que hayan sido cesaos por haber reprobado las pruebas de control
y confianza” (sic)

1.-El dfa 02 dos de abril de 2014 dos mil catorce, el sujeto obligado mediante oficio nimero
UT.-0397/2014, suscrito por el Coordinador de Transparencia en ausencia del Titular de la
Unidad de Transparencia e Informacion Publica de la Secretaria General de Gobierno,
resolvié la solicitud de informacién descrita en el punto que antecede en los siguientes
términos:

Il.- En virtud de lo anterior, se pone a su disposicién la informacién solicitada, previo
recibo y razén que deje en autos y acompafie el recibo oficial, expedido por la
Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas, con el que compruebe el pago
correspondiente de 35 (treinta y cinco) copias certificadas por uno séio de sus lados
de conformidad a lo dispuesto en la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco vigente,
lo anterior en relacién a lo establecido en la fraccion Ill def articulo 89 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

.- Dicho lo anterior de conformidad a lo dispuesto en las fracciones IV y V del
Articulo 89 de la Le de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado de Jalisco y sus Municipios, se hace de su conocirniento que la reproduccion
de documentos se entrega en el domicilio de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria General de Gobierno sito enn Ramdn Corona numero 31, Palacio de
Gobierno, Planta baja, Colonia Centro, Guadalajara, Jalisco, asimismo que la
reproduccién de documentos esta a disposicion def solicitante dentro de los 5 cinco
dias hébiles siguientes a la exhibicion del pago realizado por el solicitante..."(sic)

Cabe seflalar que, adjunto a la resolucién dictada por el sujeto obligado se le hicieron llegar
al solicitante los oficios CESP/DJ/207/2014 y CESP/DJ/216/2014 de fechas 31 de marzo y
01 primero de abril de 2014 dos mil catorce, ambos dirigidos al Coordinador de
Transparencia en ausencia del Titular de la Unidad de Transparencia e Informacion Publica
de la Secretaria General de Gobierno y suscritos por el Director Juridico del Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica, mediante el cual en el primero de ellos,
se atiende de manera parcial el oficio UTI-0368/2014, de fecha 31 de marzo de 2014, en
virtud del cual, se da respuesta al oficio UT-0368/2014, de fecha 25 de marzo de los
corrientes, en el que se solicita al Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad

Publica, se pronuncie sobre la informacion solicitada por el C. | |
|:|, y lo cual hace en los siguientes términos:

“

A).-La informacion solicitada por el particular en el apartado que él identifica en su
solicitud con el ntmero 11, si existe y se encuentra en posesion del Centro Estatal
de Evaluacién y Control de Confianza, unidad administrativa del Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

B).-No obstante lo anterior y atendiendo lo manifestado por el Director General del
Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza, . . . debe negarse el acteso a
la informacion solicitada, pues la misma se encuentra CLASIFICADA COMO
RESERVADA, en términos de lo dispuesto por los articulos 86, numeral 1, fraccion
ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios..."(sic)

Y el segundo fue enviado en alcance al diverso comunicado CESP/DJ/207/2014, descrito
antes.

3.- Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el dia 08 de abril de 2014 dos mil
catorce, el ahora recurrente interpuso recurso de revisién, ante este Instituto via sistema
Infornex, generandose el numero de folio 02044, en el cual para lo que aqui interesa se
duele de lo siguiente:

“l a Secretaria General de Gobierno reservé indebidamente la informacién
11
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publica que se genera alrededor de la aplicacién de las pruebas de confianza
en Jalisco. Esta reserva no tiene sustento legal y vulnera gravemente el derecho
de acceso a la informacién de los ciudadanos en general, y el mio en particular, en
un tema que es de gran trascendencia para todos: la profesionalizacion de las
instituciones de seguridad publica. (el énfasis es propio)

La dependencia estatal no me entregd ninguno de los incisos que le solicité en el
punto Il de mi solicitud, asegurando que su Comité de Clasificacién la tiene
categorizada como reservada, a pesar de que toda la informacioén que pedi es de
tipo estadistico, sin ninguna relacién con datos personales.

Es derecho mio y de los ciudadanos todos contar con la informacion necesaria para
saber si las autoridades estén evaluando a los cuerpos de seguridad, como es su
obligacion, y también saber cual es la calidad de las instituciones, es decir, cuéantos
elementos aprobados y reprobados tienen

Tan es asi, que quiero presentar como prueba el Informe de Actividades 2012 del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNS), la
instancia que encabeza esetos procesos de depuracion a nivel nacional, en su
pagina 24 presenta de manera pormenorizada cuél es el universo total a evaluaren
dependencia como la PGR, y la Secretarfa de Seguridad, ademas del numero de
evaluados los pendientes de evaluar, y la cantidad de aprobados y reprobados en
una muestra de transparencia que necesitamos replicar en Jalisco por el bien de
todos.

Aqui el link de dicho informe:

http.//www. secretariadoejecutivosnsp.qob. mx/es/SecretariadoEjecutivo/informeanu
alsesnsp

Como queda demostrado en su pagina 24, el SESNSP no tiene reparos en informar

el universo total a evaluar por cada una de las instituciones federales sujetas al
proceso de depuracién, ni la cantidad de evaluados, aprobados y reprobados. Estos
mismos datos son los que yo solicité a nivel estatal y por cada cuerpo municipal, y

los que insisto me deben ser respondidos plenamente, pero de forma indebida

fueron reservados por la Secretaria General de Gobierno”(sic)

4.- El dfa 09 nueve de abril de 2014 dos mil catorce, el Secretario Ejecutivo de este Instifuto
dicté acuerdo mediante el cual tuvo por recibido el recurso de revisién interpuesto por el C.
en contra del sujeto obligado SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 35 punto 1,

fraccion XXII, 91, 93, 95, 96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Asimismo, para efectos del turno y para la
substanciacién del mismo, le correspondié conocer del asunto al Consejero PEDRO
VICENTE VIVEROS REYES, para que formulara el proyecto de resolucién correspondiente.
Conjuntamente se requirio al sujeto obligado, para que en el término de tres dfas habiles
siguientes contados a partir de que surtiera efectos la notificacion, remitiera un informe,
acompariando medios de conviccion que acreditaran lo manifestando en el mismo.

El acuerdo descrito en lineas anteriores, fue notificado tanto al sujeto obligado, como al
recurrente via sistema Infomex, Jalisco con fecha 10 diez de abril de la presente anualidad,
segtn consta en foja 19 de actuaciones.

5.- El dia 10 diez de abril de 2014 dos mil catorce el Consejero Ponente ante su Secretario
de Acuerdos, tuvo por recibido para su tramitacion y seguimiento el expediente del recurso
de revisién en estudio.

6.- Mediante acuerdo de fecha 30 treinta de abril de 2014 dos mil catorce, el Consejero
Ponente ante su Secretario de Acuerdos, tuvo por recibido el informe de c¢ontestacion
presentando mediante oficio UT.-0508/2014, signado por e/ Coordinador de Transparencia
en Ausencia del Titular de la Unidad e Transparencia e Informacién Publica de la Secretaria
General de Gobierno, el cual fue remitido a través del sistema Infomex Jalisco el dia 29
veintinueve de abril del afio en curso, y en 1o que aqui interesa sefialé lo siguiente:
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Sefialando que los resultados de las evaluaciones de control de confianza de los
elementos de las instituciones de seguridad publica, tanto del Estado como de los
Municipios que lo integran, es informacién que se encuentra clasificada como
reservada por el propio Comité de Clasificaciéh de la Secretaria general de Gobierno,
como se desprende del Acuerdo emitido por ese 6rgano colegiado en su Primera
Sesién Ordinaria del afio 2011, celebrada el 04 de febrero de esa anualidad.

De la misma forma, en su oficio adjunto al informe de contestacion identificado con el
ntimero de oficio CSP/CECC/0504/2014, suscrito por el Director General del Centro Estatal
de Evaluacién y Control de Confianza, dirigido al Director Juridico del Secretaria Ejecutivo
del Consejo Estatal de Seguridad Publica, en su parte medular sefiald lo siguiente.

"

Al respecto sefialo que no es posible acceder a dicha peticién, toda vez que la informacion
solicitada, tiene carécter de reservada.

Lo anterior con fundamento en el articulo 56, parrafo sequndo de la Ley General de Sistema
Nacional de Seguridad publica que textualmente establece.

“... Articulo 56.- Los resultados de los procesos de evaluacion y los expedientes que
se formen con los mismos seran confidenciales, salvo en aquellos casos en que
deban presentarse en procedimientos administrativos o judiciales y se mantendran
en reserva en los términos de las disposiciones aplicables, salvo en los casos que
sefala la presente ley...”

Asi mismo, con fundamento en el articulo 13 numera 2 de4 la Ley de Control de Confianza
del Estado de Jalisco y sus Municipios que a la letra dice:

“..2.- Los resultados de los procesos de evaluacion seran confidenciales y
reservados para efectos de la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, excepto aquellos casos en que deban presentarse en procedimientos
administrativos o judiciales...”.

De igual forma, sigue en vigor la reserva de inforracién como lo sefiala el acta de
clasificacion emitida por el Comité de Clasificacion de la Secretaria General de Gobierno
en su Primera Sesién Ordinaria del afic 2011 dos mil ohce, misma que a la letra dice:

“..ACUERDO

Se clasifica como INFORMACION RESERVADA Ia referida a los procesos de
evaluacion en materia de control de confianza que se practiquen por el Centro Estatal
de Evaluacién y Control de Confianza, para el ingreso de los aspirantes y
permanencia y certificacién de los servidores publicos que participen en seguridad
publica, defensoria de oficio, procuracion y administracion de justicia, asi como en
diversas areas del servicio publico relacionadas con las anteriores, dentro de las
cuales se incluyen examenes médicos, toxicoldgicos, psicolégicos, poligraficos, del
entorno socioeconémico, entre otros, asi como sus resultados y también la
estadistica en detalle de la corporacién a la que pertenecen, el numero de aprobados
y no aprobados y todos los datos pendientes a obtener un indicador de avance
respecto al universo de su corporacién con relacién al numero de evaluados de cada
una de ellas, quedando en ese carédcter por e plazo de 10 diez afios contados a partir
del dia 3 de febrero del afio 2011 dos mil once. . .(sic)

Asimismo se tuvo al sujeto obligado ofertando pruebas, las cuales son recibidas en su

i1

totalidad y seran admitidas en el punto correspondiente de la presente resolucién. En tal
virtud, se procede a describir las documentales aludidas:

a).-Copia simple del oficio CESP/DJ/284/2014, signado por el Director Juridico del

Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica, de fecha 29 veintinueve de
abril del afio en curso.
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b).-Copia simple del oficio CESP/CEECC/0504/2014, signado por el Director General del
Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza, de fecha 28 veintiocho de marzo del
afio en curso.

c).- Copia simple de la Primer Sesién Ordinaria del afio 2011 del Comité de Clasificacion

de la Secretaria General de Gobierno

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucién por parte del Consejo del
Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco en los términos de
los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- El derecho de acceso a la informacion publica es un derecho humano consagrado en el
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que
contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en el éambito de sus
respectivas competencias, respecto del gjercicio del derecho de acceso a la informacion
publica.

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran
ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia e Informacion Puablica de Jalisco, un
6rgano constitucional auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado
de garantizar tal derecho.

Il.- Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de revision
que hos ocupa,; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 33 punto 2, 41 punto 1 fraccion X, 91 punto
1 fraccion Il y 102 punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Ill.- El sujeto obligado SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO tiene reconocido dicho
caracter, de conformidad con el articulo 24 punto1 fraccién Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- La personalidad de la parte promovente queda acreditada, al ser éste el solicitante de
la informacién, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 91 punto 1, fraccién 1 de la
Ley de la materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

V.- El presente recurso de revision fue interpuesto de manera oportuna ante el sujeto
obligado, con fecha 08 ocho de abril de 2014 dos mil catorce, de conformidad a lo
dispuesOto por el articulo 95 punto 1, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, toda vez que la resolucion
impugnada por el recurrente le fue notificada via sistema Infomex el dia 02 dos de abril del
afio 2014 dos mil catorce, por lo que considerando los términos de ley para la presentacion
del recurso feneci6 el dia 17 diecisiete de abril del presente afio, por lo que se determina
que el presente medio de impugnacion fue interpuesto en tiempo y forma.

VI.- De lo manifestado por la parte recurrente en este procedimiento, se analiza la causal
seflalada en el articulo 93 punto 1 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, consistente en negar total o
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parcialmente el acceso a informacion publica clasificada indebidamente como
confidencial o reservada; y al no caer en ningtin supuesto del articulo 98 de la multicitada
Ley de la materia, resulta procedente este medio de impugnacion.

VIl.- De conformidad con el articulo 96 punto 2, 96 punto 3 y 100 punto 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo siguiente:

Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de
conviceion:

a).-Copia simple del acuse de recibo de la solicitud de Informacion piblica, presentada via
sistema Infomex, ante la Secretaria General de Gobierno, el dia 24 veinticuatro de marzo
del 2014, con folio numero 00493214.

b).-Copia simple de la resolucion que dio respuesta a su solicitud signada por el
Coordinador de Transparencia en Ausencia del Titular de la Unidad e Transparencia e
Informacién Publica de la Secretaria General de Gobierno, con fecha 02 dos de abril de
2014 dos mil catorce.

c).-Copia simple del oficio CESP/DJ/207/2014 de fecha 31 de marzo de 2014 dos mil
catorce, dirigido al Coordinador de Transparencia en ausencia del Titular de la Unidad de
Transparencia e Informacién Publica de la Secretaria General de Gobierno, por el Director
Juridico del Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica, en el que, se
atiende de manera parcial el oficio UTI-0368/2014, de fecha 25 de marzo de los corrientes,
mediante el cual se solicito al Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
Publica se pronunciara respecto la solicitud de informacién que dio origen al presente
recurso.

d).-Copia simple del oficio CESP/DJ/216/2014, de fecha 01 primero de abril de 2014 dos
mil catorce, dirigido al Coordinador de Transparencia en ausencia del Titular de la Unidad
de Transparencia e Informacién Plblica de la Secretaria General de Gobierno y suscrito
por el Director Juridico del Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
Publica, enviado en alcance al oficio descrito en el inciso anterior.

Por su parte, el sujeto obligado, presento los siguientes medios de conviccién:

a).-Copia simple del oficio CESP/DJ/284/2014, signado por el Director Juridico del
Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica, de fecha 29 veintinueve de
abril del afio en curso.

b).-Copia simple del oficio CESP/CEECC/0504/2014, signado por el Director General del
Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza, de fecha 28 veintiocho de marzo del
afto en curso.

b).- Copia simple del acta de la Primer Sesién Ordinatia del afio 2011 del Comité de
Clasificacion de la Secretaria General de Gobierno

En lo que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del
Cddigo de Procedirnientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacién supletoria a la Ley
de la materia, de conformidad con lo establecido en el articulo 7, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
por lo que, este Consejo determina, de conformidad con los articulos 283, 298 fraccién I,
I, VI, 329 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, en cuanto a las
pruebas ofertadas por el recurrente al ser copias simples se tienen como elementos
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técnicos, por lo que carecen por si mismas de valor probatorio pleno, sin embargo, al estar
adminiculados con las documentales aportadas por el Sujeto Obligado, se les concede
valor probatorio suficiente para acreditar su contenido y existencia.

Por su parte los medios de conviccién presentados por el sujefo obligado al estar
presentados en copias simples, carecer de valor probatorio pleno, sin embargo al no ser
objetados por las partes, se les otorga valor probatorio pleno.

VIll.- Los agravios del recurrente resuitan ser FUNDADOS de acuerdo a los siguientes
argumentos:

El ahora recurrente interouso el presente recurso de revisién, mediante el cual sefialé entre
ofras cosas que: La Secretaria General de Gobierno reservé indebidamente la informacion

plblica que se genera alrededor de la aplicacién de las pruebas de confianza en Jalisco y

que esta reserva no tiene sustento legal y vulnera gravemente el derecho de acceso a la
informacion de los ciudadanos en general, en un tema que es de gran trascendencia para

todos: la profesionalizacién de las instituciones de seguridad publica.

De lo manifestado por el recurrente en su recurso de revisién, se puede advertir que
respecto al punto identificado en su solicitud con el nimero rornano 1, el recurrente no se
inconformé con la respuesta proporcionada para el mismo, por lo cual el citado punto no
formara parte del anélisis de la presente resolucion.

Por su parte, en su informe de contestacion la Secretaria General de Gobierno, se manifestd
respecto def punto impugnado; seflalando que los resultados de las evaluaciones de control
de confianza de los elementos de las instituciones de seguridad publica, tanto del Estado
como de los Municipios que lo integran, es informacion que se encuentra clasificada como
reservada por el propio Comité de Clasificacion de la Secretaria general de Gobierno, como
se desprende del Acuerdo emitido por ese 6rgano colegiado en su Primera Sesion Ordinaria
del afio 2011, celebrada el 04 de febrero de esa anualidad.

Sin embargo, como se puede apreciar del punto Il de la solicitud del ahora recurrente lo
peticionado versa sobre informacion meramente estadistica, por lo que para los que aqui
resolvermos, se considera que ésta debera ponerse a disposicién del recurrente en baso a
lo siguiente:

Segun la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, articulos 2, 4, 5, 7, 17, 39
y 123, que se transcribe a continuacién compete a los Estados integrar en la base de Datos
Criminalisticas y de Personal la inforfnacién pertinente:

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y
comprende la prevencién especial y general de los delitos, la investigacién para hacerla
efectiva, la sancién de las infracciones administrativas, asl como la investigacion y la
persecucion de los delitos y la reinsercion social del individuo, en términos de esta Ley, en
las respectivas competencias establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. (el énfasis es agregado)

Articulo 4.- E| Sistema Nacional de Seguridad Publica contaré para su funcionamiento y
operacion con las instancias, instrumentos, politicas, acciones y servicios previstos en la
presente Ley, tendientes a cumplir los fines de la Sequridad Plblica.

La coordinacioh en un marco de respeto a las atribuciones entre las instancias de la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, seré el eje del Sistema
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Nacional de Seguridad Puablica.
Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

/l. Bases de Datos Criminalisticas y de Personal: Las bases de datos nacionales y la
informacién contenida en ellas, en materia de detenciones, informacion crirninal, personal
de seguridad puablica, servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos,
huellas dactifares, teléfonos celulares, sentenciados y las demas necesarias para la
operacion del Sisterna. . (el énfasis es agregado)

XVI. Sistema: al Sisterna Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el ambito de su competencia y en los
términos de esta Ley, deberan coordinarse para:

I.-Integrar el Sistema y cumplir con sus objetivos y fines

Articulo 17.- El Secretariado Ejecutivo es el 6rgano operativo del Sistema y gozara de
autonomia técnica, de gestién y presupuestal. Contara con los Centros Nacionales de
Informacién, de Prevencion del Delito y Participacién Ciudadana, asi como de Certificacién
y Acreditacién. El Titular del Ejecutivo Federal expedird el Reglamento del Secretariado,
que establecera las atribuciones y articulacién de estos Centros (el énfasis es agregado)

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, quedaré distribuida conforme a lo siguiente: . (el énfasis es
agregado)

B. Corresponde a la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias.

. Aplicar y supervisar los procedimientos relativos a la Carrera Policial, Profesionalizacion
y Régimen Disciplinario

V. Asegurar su integracién a las bases de datos criminalisticos y de personal. (el
énfasis es agregado)

Articulo 123.- Las autoridades competentes de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los municipios inscribirén y mantendran actualizados permanentemente en
el Registro los datos relativos a los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica, en los términos de esta Ley. . (el énfasis es agregado)

De los articulos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, antes citados
se puede apreciar por una parte que la Seguridad Publica es una funcién a cargo de los tres
niveles de gobierno, que por ende es competencia de los Estados, que las Bases de Datos
Criminalisticas y de Personal, son bases de datos nacionales y la informacién contenida en
ellas, es en materia de detenciones, informacién criminal, personal de seguridad publica,
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, entre otros.

De la misma forma, el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierte que las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el ambito de su competencia y en los
términos de esta Ley, deberdn coordinarse para integrar el Sistema Nacional de
Seguridad Publica y cumplir con sus objetivos y fines y que corresponde a los Estados
en el ambito de su respectiva competencia, asegurar su integracion a las bases de datos
criminalisticos y de personal y por Ultimo que es responsabilidad de los Estados, inscribir y
mantener actualizados permanentemente el Registro los datos relativos a los integrantes de
las Instituciones de Seguridad Publica.
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En consecuencia, la informacién estadistica relativa a los elementos operativos y agentes
del ministerio pablico del Estado de Jalisco, que ya fueron evaluados a través de fas pruebas
de control de confianza, debe estar contenida en el Sistema y por fo tanto se debera poner
a disposicion del ahora recurrente en version publica, la requerida en el punto Il de la
solicitud que dio origen al presente recurso, toda vez que no se trata de informacién que
arrojan los exédmenes médicos, toxicoldgicos, psicoldgicos, poligraficos, del entorno
socioeconomico, entre otros, como resultados de las pruebas de control de confianza sino
de informacion de caréacter estadistico.

Cabe sefialar que, para los que aqui resuelven, no pasa desapercibido lo contenido en el
Acuerdo tomado en la Primer Sesién Ordinaria del afio 2011 dos mil once del Comité de
Clasificacion de la Secretarfa General de Gobierno, el cual decreta como informacién
reservada, ademas la que se genere en los procesos de evaluacién en materia de control
de confianza para el ingreso, permanencia y certificacion de los servidores publicos, en
cuanto a la estadistica en detalle de la corporacién a la que pertenecen, el numero de
aprobados y no aprobados y todos los datos pendientes a obtener un indicador de avance
respecto al universo de su corporacién con relacién al nimero de evaluados de cada una
de ellas. Sin embargo, segtn la normatividad antes analizada, como ya se dijo,
corresponde a los estados coordinarse con los otros niveles de gobierno para cumplir con
la responsabilidad de alimentar y mantener actualizada las bases de datos criminalisticos y
de personal de Seguridad Publica.

Por lo tanto, resulta FUNDADQO el presente recurso; por lo que SE REQUIERE al sujeto
obligado a efecto de que dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir de que
surta sus efectos legales la notificacién de la presente resoluciéon, emita y notifique
resolucion en la que ponga a disposicion del recurrente en versién publica la informacion
peticionada en el punto Il de la solicitud de informacion que dio origen al presente recurso
de revision.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a éste Instituto, dentro de los 3 tres dias
posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucién,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, bajo apercibimiento de que en caso de ser omiso, se haré acreedor
de las sanciones correspondientes.

Por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, este Consejo determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:
PRIMERO.- La personalidad y caréacter de las partes, la competencia del Instituto de

Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabo
resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Resulta ser FUNDADO el recurso de revision interpuesto por | |
| | contra actos atribuidos al sujeto obligado SECRETARIA GENERAL
DE GOBIERNO, por las razones expuestas en el considerando VIIl de la presente
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resolucioén.

TERCERO.- Se ordena dejar sin efectos la a resolucion impugnada y se REQUIERE al
sujeto obligado SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO a efecto de que dentro del plazo
de diez dfas habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la nolificacion de la
presente resolucion, emita y notifique resolucion en la que ponga a disposicion del
recurrente en versién publica, la informacién peticionada en el punto Il de la solicitud de
informacion que dio origen al presente recurso de revisién, debiendo informar su
cumplimiento dentro de los tres dias posteriores al término del plazo sefialado.

Notifiquese la presente resolucion mediante los medios legales permitidos, de
conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion
Publica del Estado de Jalisco, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y da fe.

Para los que aqui resolvemos, tenemos que el sujeto obligado se pronuncia sobre la reserva

de la informacion solicitada, que si bien es cierto, la mayoria de los puntos de informacion

solicitada, son coincidentes con una solicitud anterior, que refiere el recurrente fue materia del

recurso de revision 200/2014, y que la misma le fue entregada por el sujeto obligado, es

pertinente destacar que en el caso concreto el solicitante agrega puntos novedosos a la

solicitud de informacién que es materia del presente recurso de revision, tal es el caso

de:

g).-De cualquier otra institucién incluida en la evaluacion de los 21 mil 345 elementos anunciados el 4
de agosto, se me informe cuantos fueron evaluados, cuantos resultaron aptos y cuantos no.

h).-Por cada institucion de seguridad en Jalisco, estatal o municipal, se me informe cuantos elementos
ya fueron cesados por haber reprobado las pruebas de control de confianza, de acuerdo a la
informacion de que disponga el CESP y el Centro Estatal de Evaluacion.

I).-Cuéntas pruebas de confianza diferenciadas fueron aplicadas en total, y se me desglose la
cantidad de pruebas diferenciadas por cada institucion de seguridad donde se aplicaron.

j).-De estas pruebas diferenciadas, se me especifique cuantas no contaron con el examen poligrafico,
y en qué instituciones de seguridad se aplicaron de esta manera.

k).-De estas pruebas diferenciadas, se me especifique cuantas no contaron con el examen
toxicoldgico, y en qué instituciones de seguridad se aplicaron de esta manera.

l).-De estas pruebas diferenciadas, se me especifique cuéntas no contaron con el examen sicologico,
y en qué instituciones de seguridad se aplicaron de esta manera.

m).-De estas pruebas diferenciadas, se me especifique cuantas no contaron con el examen médico,
y en que instituciones de seguridad se aplicaron de esta manera.

n).-De estas pruebas diferenciadas, se me especifique cuantas no contaron con el examen
socioecondmico, y en qué instituciones de seguridad se aplicaron de esta manera.”

En el caso de los puntos de informacion requerida que son coincidentes con el recurso

200/2014, este Consejo reitera la procedencia de entregar la informacién solicitada
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debidamente actualizada, dado que se trata de informacion estadistica, disociada respecto de
los nombres de los servidores plblicos que fueron sujetos a dichos examenes, razon por lo
cual, dicha circunstancia impide identificar y hacer identificable al servidor publico en particular
que resulté apto 0 no en relacion a los resultados de dichos examenes, como mas adelante se

expone.

Para sustentar |a reserva de informacién respecto de la totalidad de los puntos sefialados en la
solicitud de informacion que son materia del presente recurso de revision, el sujeto obligado
acompaiia el acta de la primera sesién ordinaria del afio 2011 dos mil once, de su Comite de
Clasificacion de Informacion, en la cual este Consejo encuentra que dicho documento es
antiguo y por lo tanto la fundamentacion que en la misma se cita carece de vigencia y la
motivacion que de la misma se desprende, no aporta elementos especificos, novedosos
y medibles en funcion del dafio al interés publico respecto de la informacion que

consideran es reservada, y por ende no atiende el caso concreto, en base a lo siguiente:

1. -El acta de clasificacion se emitio en el afio 2011 dos mil once, es decir han transcurrido mas
de 02 dos afios, por lo tanto se estima que de considerar que dicha informacion debe mantener
con el caracter de reservada, el Comité de Clasificacion debid ratificar dicha reserva en una

nueva valoracion de la informacion.

2.-El acta en cuestion, se fundamenta en la Ley de Transparencia e Informacion Plblica del
Estado de Jalisco vigente en el afio 2011, sin embargo, a la fecha se han emitido dos leyes en
materia de transparencia y acceso a la informacion, siendo la vigente la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, esta nueva
normatividad contiene un catalogo de informacion reservada, asi como también la obligacion
de parte de los Comités de Clasificacion de los sujetos obligados de emitir Criterios Generales
de Clasificacion de Informacion, en base a los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion de Informacion que por obligacion correspondié a este Instituto aprobar y publicar
para los sujetos obligados, razén por lo cual se estima que de considerar el Comité de
Clasificacion que la informacion estadistica en materia de resultados de examenes de
evaluacion y control de confianza es reservada debié sujetarse al procedimiento de
clasificacion de informacién con base a la normatividad vigente, situacion que no

acontece.

3.-El acta de Clasificacion cita entre otras cosas, el articulo 106 de la Ley General del Sistema

Nacional de Seguridad Puablica que a la letra dice:

"Articulo 106.- El sistema nacional de acreditacion y control de confianza se conforma con las
instancias, organos, instrumentos, politicas, acciones y servicios previstos en la presente Ley,
tendientes a cumplir los objetivos y fines de la evaluacion y certificacion de los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica, integran este sistema: El Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacion, asi como los centros de evaluacion y control de confianza de las Instituciones de
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Procuracion de Justicia e Instituciones Policiales de la Federacion y de las entidades federativas.”

Refiere la citada acta de Clasificacion, que es obligacion de los elementos que forman parte de
las instituciones de seguridad estatales y municipales, procuracion e imparticion de justicia asi
como auxiliares de las mismas es someterse a evaluaciones para acreditar requisitos de
permanencia, asi como obtener y mantener vigente la certificacion respectiva, por lo que
considera que como procesos de evaluacion en materia de control de confianza todos
los diferentes tipos de examenes que son aplicados y requeridos para reconocer
aptitudes, habilidades, asi como para identificar los factores de riesgo que interfieran,
repercutan o pongan en peligro el desempefio de tales funciones, particularmente el de
las instituciones de seguridad publica estatal y municipal, procuracion e imparticion de justicia
y auxiliares de las mismas, debiéndose entender que los resultados son parte integral de

dichas evaluaciones.

Y que por consiguiente la informacion solicitada encuadra en la reserva de informacion del
articulo 23 fraccion | de la Ley de Transparencia e Informacion Pablica del Estado de Jalisco:

Articulo 23.- Es informacion reservada para los efectos de esta ley:

|.-Aquella cuya revelacion puede causar un dafio o perjuicio irreparable al Estado, por tratarse de
informacién estratégica en materia de seguridad del Estado, seguridad publica o prevencién del
delito;”

A su vez, en base a los Lineamientos Generales para la Clasificacion, Desclasificacion y
Custodia de la Informacion Reservada y Confidencial que deben observar los sujetos obligado
previstos en el articulo 3 de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de

Jalisco, emitidos el 30 de octubre de 2007 dos mil siete, que sefialan:

"TRIGESIMO TERCERO.- La informacion se clasificara como reservada en términos del articulo 23
fraccion | de la Ley cuando se trate de informacion estratégica en materia de seguridad del Estado,
seguridad publica o prevencion del delito:

2.-Evaluaciones derivadas del sistema nacional de seguridad publica.”
y sefialando elementos concretos, medibles y especificos sobre la afectacion al interés publico
respecto de la revelacion de la informacion

,/l Sin embargo, a juicio de los que aqui resolvemos, estimamos que los resultados finales
/ - derivados de los procesos de evaluacion de los examenes de control de confianza no
forman parte del contenido propiamente de dichos examenes, es decir, es justificable la
reserva de informacion que versa sobre datos, preguntas o reactivos que los comprende, dado
que con dicha informacion otros servidores publicos que a futuro puedan ser evaluados
pudieran conocer de antemano el contenido de los examenes o sobre qué informacion concreta
sera tema de sus evaluaciones, predisponiendo un resultado tendencioso y no del todo

apegado a la realidad.
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Circunstancia que no ocurre con los resultados finales de los examenes, informacion que si
bien es cierto tiene caracteristicas de confidencialidad, en tanto se identifique el resultado de
dichos exdmenes con el servidor publico que lo obtuvo, no asi cuando se proporciona en forma
numérica general, que lejos de considerarse reservada es de interés de la sociedad
conocer los conocimientos, aptitudes y rendimiento de quienes laboran para las éreas
de seguridad publica estatal, municipal, procuracion de justicia y las relacionadas con

ellas.

Lo anterior, en razon de una rendicion de cuentas que el ente gubernamental debe brindar a la

sociedad, respecto de la eficacia y eficiencia existente en estas areas del servicio publico.

4.-La multicitada acta de clasificacion de informacion establecen como prueba de dafio que la
revelacion de la informacion compromete la seguridad del estado, ya que su difusion pone en
riesgo el modelo nacional de evaluaciones en materia de control de confianza, ya que al
conocerse el contenido y desarrollo de las pruebas aplicadas generaria como consecuencia
una divulgacion entre los futuros evaluados con lo que al manipularse las evaluaciones se

obtendria un resultado incierto al que deberia reflejarse.

Dicha motivacion no tiene aplicacion al caso concreto porque NO se esta solicitando el
contenido de las evaluaciones, sino el resultado final, por tanto no puede existir manipulacion

de dichos examenes y en consecuencia no se obtendria un resultado incierto.

5.- Sefiala también el Comité de Clasificacion, que al dar a conocer los resultados de las
evaluaciones podrian advertirse las fortalezas y debilidades de los evaluados pudiéndose
propiciar que la delincuencia conozca los puntos fragiles de los servidores publicos
principalmente de las areas de seguridad publica, procuracion y administracion de justicia, lo
que facilitaria su intencion de generar estrategias negativas en contra de la sociedad, que

conlleve el quebrantamiento del Estado como institucion, asi como el orden y la paz publica.

Sobre la clasificacion de informacion por motivos de seguridad nacional Guerrero Gutiérrez
Eduardo’ refiere que los criterios de clasificacion deben reformularse periodicamente, pues ¢l
/‘ sector de seguridad nacional muestra un gran dinamismo en México y en el mundo, lo que
propicia que constantemente se introduzcan nuevos criterios relativos a la clasificacion y
desclasificacion de informacion.

Guerrero Gutiérrez sefiala ademas:

*1.- Es necesario determinar si la divulgacion no autorizada de la informacion pudiera causar un dafio
especifico a la seguridad nacional, En caso de existir, tal dafio debe ser identificado.

2 -Es necesario determinar si es “razonablemente probable que tal dafio ocurra”

! “Transparencia y Seguridad Nacional", Guerrero Gutiérrez Eduardo, Cuadernos de Transparencia no. 18, pag.20
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Se estima que la motivacion que el Comité sefiala para justificar la clasificacion de informacion
es ambigua y relativa, es decir no corresponde a un andlisis en el que se exponga con toda
precision cual seria el dafio presente, probable y especifico que se ocasiona con su divulgacion,
toda vez que en una ponderacion sobre dar a conocer la estadistica sobre los resultados en la
aplicacion de examenes de control de confianza, se estima que es mayor interés publico de

conocerla, que el dafio que dicha revelacion pudiera ocasionar.

6.-También se argumenta como prueba de dafio, el engafio que se pudiera acontecer de
determinados individuos que al ser sometidos a las evaluaciones de control de confianza
distorsiones los resultados, trayendo como consecuencia el otorgamiento de plazas a personas

no aptas para el desempefio efectivo de sus funciones.

Dicha justificacion como ya se expuso, no tiene aplicacion al caso concreto, ya que no se solicita

el contenido de los examenes sino Unicamente sus resultados finales en forma numérica.

7.- El acta de clasificacion refiere también que uno de los objetivos en la aplicacion de estos
examenes conlleva la depuracion de las corporaciones se seguridad publica, y procuracion de
justicia y que el hecho de revelarse datos estadisticos en detalle por cada corporacion, y
numero de aprobados y no aprobados y en general todos los datos tendientes a obtener un
indicador de avance respecto del universo de su corporacion, se genera una alerta hacia los
propios evaluados sobre la proximidad del proceso de evaluacién de control de confianza, con
lo cual podrian cambiar conductas y habitos que normalmente presentan para eludir cada una

de las evaluaciones que integran el proceso, trayendo consigo su ineficacia.

En relacion a lo anterior, se reitera por este Consejo que un indicador sobre elementos
aprobados o no aprobados por cada corporacion, o areas de procuracion de justifica, no implica
riesgo de alteracion de dichos examenes respecto de futuros evaluados, dado que no conocen
los datos especificos, preguntas, reactivos y formatos de los mismos, luego entonces, o estan
en condiciones de modificar conductas o habitos, no obstante puedan deducir el momento en
que pudieran ser sujetos a dichas evaluaciones, ya que con independericia de ello, al asumir el
cargo, de antemano tienen conocimiento que pueden ser sujetos a que se les aplique este tipo

de evaluaciones, ya que asi lo establece la normatividad que les rige.

Con lo anteriormente expuesto, le asiste parcialmente la razén al recurrente, toda vez que a
juicio de este Consejo es procedente la entrega de informacion en forma actualizada, respecto
de los puntos a), b), ¢), d) e) y f) mismos que ya habian sido requeridos al mismo sujeto obligado
en |a resolucion del recurso de revision 200/2014.

No le asiste la razén al recurrente en lo que respecta a los puntos g), h), i), j), k), 1), m) y n),

respecto de los cuales no se habia entregado informacién anteriormente, por lo que el sujeto
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obligado debera emitir resolucion conforme a derecho, y respecto de aquella que corresponda
a informacion reservada debera sujetarse al procedimiento de clasificacién correspondiente,
asi como, de aquella que sea inexistente, debera fundar, motivar y justificar tal circunstancia,
ambos supuestos atendiendo a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

En consecuencia le asiste parcialmente la razén al recurrente en sus manifestaciones y SE

REQUIERE al sujeto obligado por conducto de la Unidad de Transparencia a efecto de que

dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la

notificacion de la presente resolucion emita y notifique nueva resolucion conforme a derecho,

entregando lo conducente respecto de la solicitud de informacién presentada via Infomex

mediante folio 013118314 atendiendo al periodo a partir del cual fue recibida dicha solicitud.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a éste Instituto, dentro de los 3 tres dias
posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucion,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, bajo apercibimiento de que en caso de ser omiso, se hara acreedor

de las sanciones correspondientes.

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios y 86 de su Reglamento, este Consejo determina los siguientes
puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.-La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabo

resultaron adecuados.

SEGUNDO.-Resulta PARCIALMENTE FUNDADO el recurso de revision interpuesto por el
recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado: SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO, por las razones expuestas en el considerando VIII de la presente resolucion.

TERCERO.- SE REQUIERE al sujeto obligado por conducto de la Unidad de Transparencia

a efecto de que dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir de que surta sus

efectos legales la notificacion de la presente resolucién emita y notifique nueva resolucion
conforme a derecho, en términos de la presente resolucion, entregando lo conducente

respecto de la solicitud de informacion presentada via Infomex mediante folio 013118314
24
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atendiendo al periodo a partir del cual fue recibida dicha solicitud.

El sujeto obligado, dentro de los 03 tres dias posteriores al termino otorgado en el resolutivo
que antecede, debera presentar informe de cumplimiento, y en caso de incumplirse la
presente resolucion en los términos sefialados y dentro del plazo otorgado, se impondran al
responsable las medidas de apremio sefialadas en el articulo 103.2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios

consistente en amonestacién publica con copia al expediente laboral.

Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente personalmente y/o por otros medios
electrénicos, para lo cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 55 del Codigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a
la Ley de la materia; y al sujeto obligado, por conducto de su Titular de la Unidad de
Transparencia mediante oficio, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion
Publica de Jalisco, por unanimidad de votos de los asistentes con la ausencia del
Consejero Ciudadano Pedro Vicente Viveros Reyes, ante el Secretario Ejecutivo, quien
certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al 08 ocho
de octubre del afio 2014 dos mil catorce.

/ / (AUSENTE)
Franr.lsco J viep 6onzaléz Vallejo Pedro Vicente Viveros Reyes

Consgjero Ciudadano Consejero Ciudadano

Miguel Angel Hernandez Velazquez

Secretario Ejecutivo
MSNVG
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