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RECURSO DE REVISION NUMERO: 340/2014 Y SUS ACUMULADOS.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZAPOTLANEJO, JALISCO.
RECURRENTE:

CONSEJERA PONENTE: PEDRO VICENTE VIVEROS REYES

Guadalajara, Jalisco, sesioén ordinaria correspondiente al 03 tres de septiembre de

2014 dos mil catorce. -

VIS TAS las constancias que integran el RECURSO DE REVISION numero
340/2014 y sus ACUMULADOS, interpuestos por el C.

contra actos atribuidos al sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE
ZAPOTLANEJO, JALISCO; y:

RESULTANDO:

1.- Con fecha 26 veintiséis de junio del 2014 dos mil catorce, el ahora recurrente
present6 04 cuatro solicitudes de informaciéon, ante el sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE ZAPOTLANEJO, JALISCO, recibidos a las 12:59 doce horas
cincuenta y nueve minutos, 13:00 trece horas, 13:02 trece horas con dos minutos y

13:03 trece horas con tres minuto; respectivamente en las cuales requirié lo siguiente:

Solicitud 1:

1) Remodelacién de la Calle Juarez del tramo comprendido entre la Calle
Constitucion a la Calle Antonio Orozco.

Solicitud 2:
“ 2) Remodelacion de la Calle Independencia del tramo comprendido entre la
Calle Abasolo al inicio Juan Terriquez.

Solicitud 3:
“ 6) Remodelacidon de la Calle Industria en el tramo comprendido de la Calle
Constitucion a la Calle Reforma.

Solicitud 4:
“7) Remodelacién de la Calle Aztecas en el tramo comprendido de la Calle
Lépez Rayon a la Calle Joaquin Pardavé.

De dichas obras solicito la siguiente informacion:

1) Denominacion oficial de la obra, ubicacion e indicacion del tramo realizado.

2) Copia de aprobacion de la obra por el ayuntamiento del municipio.

3) Presupuesto base, catalogo base, programa, proyecto ejecutivo de la obra
publica solicitada donde incluya la descripcion, especificaciones técnicas, precio
unitario de cada uno de los conceptos del presupuesto.

4) Indicar el tipo de realizacion de la obra solicitada, si es por administracién directa
o contrato.

5) En el caso de ser por contrato especificar si fue por adjudicacién directa,
concurso por invitacion o licitacion de la obra pablica.

6) En caso de ser el contrato por invitacion anexar las copias de las invitaciones
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que le fueron entregadas a cada compariia constructora, asi como el dictamen

donde fue una de ellas seleccionada para la realizacién de la obra, donde se

especifique todos los datos de dicha compafia constructora y todo documento
plenamente firmado por el ente publico y el representante legal del contratado.

7) Copia del contrato completo celebrado por el ente publico y el contratista que
realizo la obra pubica solicitada, que incluya dicho contrato:

a) Datos fiscales del contratista, razén social o persona fisica, nombre del
representante legal, domicilio, teléfono, etc.

b) Fecha de inicio y término de obra contratada.

c) Presupuesto contratado plenamente desglosado y descrito cada uno de los
conceptos; que indiquen las calidades y especificaciones de los materiales
asi como el precio unitario de cada uno de los conceptos de obra.

d) Monto total de la obra publica contratada.

e) Programa de obra de la misma.

f) Copia de las garantias otorgadas por el contratista al ente publico (fianza de
anticipo, fianza de vicios ocultos y fianza de cumplimiento).

8) Volumen total de la obra publica tanto el inicial como el final, con su
correspondiente unidad de medida.

9) Costo inicial de la obra y costo final de la misma,

10) En caso de haber rebasado el costo contratado inicialmente de la obra,
especifique:
a) Elmonto total resultante del presupuesto inicial-costo final.
b) Causas por las que se rebaso el presupuesto inicialmente contratado.

11) Copia del acta entrega de recepcion de la obra publica del ente publico al comité
de vecinos.

De antemano le informo que los datos anteriores ya traté de ubicarlos en su
portal de transparencia y no los encontré, por lo que de la manera mas atenta le
solicito se me entregue dicha informacion.

Todo lo anterior lo solicito en formato digital. Por lo que manifiesto estar de
acuerdo en el costo de los CDs que puedan contener dicha informacion....” (sic)

2.- El dia 30 treinta de junio del afio en curso, el sujeto obligado emitié cuatro
acuerdos de admision en los mismos términos, respecto de las 04 cuatro solicitudes
de informacién presentadas por el ahora recurrente, a las cuales se les asignaron los
numeros de expedientes UTI/087/2014, UTI/088/2014, UTI/090/2014 y UTI/091/2014,

acuerdos que para lo gue aqui interesa, sefialan lo siguiente:

. .se admite la solicitud de informacién, por tanto, se le comunica al(a) solicitante que con
fundamento en los articulos 31.1, 32.1 fracciones IlI, VI, 77.1, 79.1, 80.1, 82.1, 83.1, 84.1, 85.1,
86.1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, la Unidad de Transparencia realizara las gestiones internas necesarias con la(s)
area(s) generadoras(s) de la informacion solicitada para que informen si existe o no la informacion
requerida y, en su caso, remita(n) la documentacion e informe(s) relativos, y en un plazo de cinco

-~ dias habiles siguientes, se resolvera si es procedente o no entregarle la informacién que

requiere...” (sic)

En consecuencia de lo anterior, el Contralor Municipal y Titular de la Unidad de

Transparencia del Ayuntamiento de Zapotlanejo, Jalisco; en fecha 07 siete de julio del
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afo en curso, emitié la resolucién para dar respuesta a cada una de las solicitudes de

informacioén; misma que para lo que aqui interesa sefiala lo siguiente:

“ . .IV.- Procedencia de acceso.-...

En mérito de lo anterior, es declarar procedente la solicitud de informacion planteada, por los
motivos y razones expuestos con antelacion. ..

V.- Estado_de la _informacién y medio de acceso.- Del oficio del area generadora se
desprende que la informacién en el particular por lo que respecta a lo solicitado en los puntos
2), 3), 6), 7) y 11), se encuentra en medio fisico impreso, por lo que para proporcionar el
acceso a la misma, si bien el solicitante manifiesta que la informacion la requiere en formato
digital, manifestando estar de acuerdo en el costo de los cd’s que pueden contener dicha
informacién, también lo es que de conformidad con el articulo 87.3 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios: “La informacion se
entrega en ef estado que se encuentra y preferentemente en el formato solicitado. No existe la
obligacion de procesar, calcular o presentar la informacion de forma distinta a como se
encuentre”; por tanto, en virtud de encontrarse la informacion en medio impreso y al no existir
obligacion legal de procesar; calcular o presentar la informacion en forma distinta a como se
encuentre, conforme al dispositivo fegal invocado con antelacién, entréguesele la informacion
relativa a los puntos 2), 3), 6), 7) y 11) de su solicitud, mediante la modalidad de reproduccién
de documentos, de conformidad con el articulo 87.1, fraccion I, bajo las condicionantes y
parametros del articulo 89.1, armbos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; en esos términos, por lo que unicamente a
informes y datos, para proporcionar el acceso de fa misma, entréguesele la informacion
procedente mediante la modalidad de informe especifico, de conformidad con el articulo 87.1
fraccién Ili, bajo las condicionantes y parametros del articulo 90.1, ambos del ordenamiento
legal invocado con antelacion, mismo que se tenga a bien elaborar en el término de ley de
conformidad con la(s) fraccién(es) V, del articulo 90.1, de la ley de la materia. Para proceder a
la entrega de la informacién de los medios ordenados se le indica al solicitante que debera
acudir al domicilio de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Zapotlanejo, Jalisco;...”

(sic)

Posteriormente, el dia 10 diez de julio del afo en curso, se emitid acuerdo de
prorroga para la elaboracion de informe y costo de reproduccién de documentos,
por parte del Contralor Municipal y Titular de la Unidad de Transparencia del

Ayuntamiento de Zapotlanejo, Jalisco; respectivamente en cada uno de los expedientes

mencionados en el parrafo que antecede; mismos que para lo que aqui interesa sefala

/ lo siguiente:

/ “... En mérito de lo anterior, con fundamento en el articulo 90.1, fraccién V, del ordenamiento
‘ legal invocado, derivado de la cantidad de informacién y el procesamiento de ésta que el drea
generadora debe realizar, se le indica al solicitante que este sujeto obligado autoriza una
prorroga de hasta tres dias habiles adicionales contados a partir del dia siguiente def presente
acuerdo para la elaboracién del inforine especifico ordenado mediante resolucion final
emitida en este procedimiento para la entrega de la informacion relativa a los puntos 1), 4), 5),
8), 9) y 10) de la solicitud deé informacion, transcurrido este término la Unidad de Transparencia
del H. Ayuntamiento de Zapotlanejo, Jalisco, ubicado en la calle ..., previo acuse de recepcion
que se otorgue para los efectos de ley, atento lo previsto por el ordinal 90.1 de la ley de la
materia...
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En estos términos, con fundamento en el articulo 89.1, fraccion lll, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se le indica al
soficitante gue el costo de reproduccién de documentos para la entrega de la informacion
identificada mediante puntos 2), 3), 6), 7) y 11) de su solicitud de marras, es la cantidad de
$5,928.00 (cinco mil novecientos veintiocho pesos 00/100 moneda nacional), de
conformidad con el articulo 56, fracciones I, Xl y Xlil, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Zapotlanejo, Jalisco, para el gjercicio fiscal 2014, al corresponder la informacion a 123 copias y
4 planos; la presente autorizacion para realizar el pago y, en su caso, exhibir ante la Unidad de
Transparencia el recibo correspondiente, caduca sin responsabilidad para este sujeto....” (sic)

3.- Inconforme con las respuestas emitidas por el sujeto obligado en las resoluciones
descritas en el punto dos de antecedentes, el solicitante interpuso 04 cuatro recursos
de revision los cuales fueron presentados el dia 18 dieciocho de julio del afio 2014 dos
mil catorce, en Oficialia de Partes de este Instituto, generandose los nimeros de folios
04238, 04239, 04240 y 04241, en cuya parte medular sefiala lo siguiente:

Recurso de Revision del folio 04238:

“sobre el procedimiento y la resoluciéon final de la solicitud de informacién admitida con el
numero UTI/087/2014 de fecha 7 de Julio de 2014, del sujeto obligado MUNICIPIO DE
ZAPOTLANEJO, JALISCO, en la que no obstante, sefialarse la existencia de la informacion
y la posibilidad de acceso a la misma, se pretende hacerme un cobro que considero fuera de
norma, ya que por la reproduccion de 134 copias fotostaticas simples y 4 planos se me
requiere del pago de $ 5,928.00 (Cinco mil novecientos pesos 00/100 M.N.)

No obstante en la solicitud haber sefialado que se me podia entregar en formato digital y el
sujeto obligado sefiala que eso implica un “procesamiento” de la informacion.

Siendo lo anterior causal de procedencia de recurso de revisién establecida en el Articulo

93, Fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Jalisco.”
{sic)

Recurso de Revision del folio 04239:

“sobre el procedimiento y la resclucién final de la solicitud de informacién admitida con el
numero UTI/090/2014 de fecha 7 de Julio de 2014, del sujeto obligado MUNICIPIO DE

la posibilidad de acceso a la misma, se pretende hacerme un cobro que considero fuera de

/ ZAPOTLANEJO, JALISCO, en la que no obstante sefialarse la existencia de la informacion y

norma, ya que por la reproduccion de 119 copias fotostaticas simples y 4 planos se me
requiere del pago de $ 5,273.50 (Cinco mil doscientos setenta y tres pesos 50/100 M.N.)

No obstante en la solicitud haber sefialado que se me podia entregar en formato digital y el
sujeto obligado sefiala que eso implica un "procesamiento” de la informacién.

Siendo lo anterior causal de procedencia de recurso de revisién establecida en el Articulo
93, Fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Jalisco.”

(sic)

Recurso de Revision del folio 04240:
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“sobre el procedimiento y la resolucién final de la solicitud de informacion admitida con el
numero UTI/091/2014 de fecha 7 de Julio de 2014, del sujeto obligado MUNICIPIO DE
ZAPOTLANEJO, JALISCO, en la que no ,obstante sefialarse la existencia de la informacion
y la posibilidad de acceso a la misma, se pretende hacerme un cobro que considero fuera de
norma, ya que por la reproduccion de 123 copias fotostaticas simples y 4 planos se me
requiere del pago de $ 5,427.50 (Cinco mil cuatrocientos veintisiete pesos 50/100 M.N.)

No obstante en la solicitud haber sefialado que se me podia entregar en formato digital y el
sujeto obligado sefiala que eso implica un “procesamiento” de la informacion.

Siendo lo anterior causal de procedencia de recurso de revision establecida en el Articulo
93, Fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Jalisco.”
(sic)

Recurso de Revision del folio 04241:

"sobre el procedimiento y la resolucion final de la solicitud de informacion admitida con el
numero UTI/090/2014 de fecha 7 de Julio de 2014, del sujeto obligado MUNICIPIO DE
ZAPOTLANEJO, JALISCO, en la que no ,obstante sefialarse la existencia de la informacion
y la posibilidad de acceso a la misma, se pretende hacerme un cobro que considero fuera de
norma, ya que por la reproduccion de 123 copias fotostaticas simples y 4 planos se me
requiere del pago de $ 5,427.50 (Cinco mil doscientos setenta y tres pesos 50/100 M.N.)

No obstante en la solicitud haber sefialado que se me podia entregar en formato digital y el
sujeto obligado sefiala que eso implica un "procesamiento” de la informacién.

Siendo lo anterior causal de procedencia de recurso de revisidon establecida en el Articulo
93, Fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Jalisco.”
(sic)

4.- Mediante acuerdo de fecha 21 veintiuno de julio del afio 2014 dos mil catorce, la
Secretaria Ejecutiva admitid los recursos de revision interpuestos por el ahora
recurrente presentados el dia 18 dieciocho del mes y afio e comento, ante la Oficialia

de Partes de este Instituto, en contra del sujeto obligado Ayuntamiento de Zapotlanejo,

Jalisco, registrado el primero de ellos bajo el niumero de expediente recurso de
revision 340/2014, el segundo 341/2014, el tercero de éstos 342/2014 y el ultimo de
los medios de impugnacion con el numero de expediente 343/2014; los cuales, en

/ atencion a lo establecido por el articulo 95.1 fraccion | de la Ley de la materia, se tienen
/ por presentados, dentro del término previsto en el precepto legal antes mencionado,
mismos que al tratarse de recursos de revision interpuestos por el mismo recurrente y

en contra del mismo sujeto obligado, se ordené su acumulacion de conformidad con el
articulo 79 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en razon de que se estimé existe una
conexidad entre ellos, asignandole el nimero de expediente recurso de revision

340/2014. Asimismo, para efectos del turno y para la substanciacion del recurso de
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revision, correspondié conocer sobre el presente asunto al Consejero Pedro Vicente
Viveros Reyes, para que formulara el proyecto de resolucion correspondiente. En el
mismo acuerdo, se requirid al sujeto obligado para que en el término de tres dias
contados a partir de que surtiera efectos legales su notificacion, remitiera un informe
acompafiado de los medios de conviccion que considerara oportunos, ello de
conformidad con lo previsto en el numeral 100.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

5.- Mediante acuerdo de fecha 21 veintiuno de julio de 2014 dos mil catorce, el
Consejero Ponente ante su Secretario de Acuerdos, tuvo por recibido para su
tramitacion y seguimiento, los expedientes de los recursos de revision 340/2014 y sus
acumulados 341/2014, 342/2014 y 343/2014 turnados a esa ponencia con la fecha
citada en ultimo término.

6.- Posteriormente, a través del correo electrénico el cual obra en los archivos de este
Instituto, mediante atento oficio numero CVR/192/2014 signado por el Consejero
Ponente y su Secretario de Acuerdos, el dia 22 veintidés de julio de la presente
anualidad, se notifico al sujeto obligado el acuerdo referido en el punto 4 de
antecedentes, segun se desprende de foja 45 cuarenta y cinco de las constancias que

integran el presente.

\

\7.- Mediante correo electrénico recibido a la cuenta oficial hilda.garabito@itei.org.mx,

n fecha 23 veintitrés de julio del afio en curso, por parte del Titular de la Unidad de
Transparencia de Zapotlanejo, Jalisco, acusd de recibido la notificacion descrita en el
parrafo que antecede; por lo que posteriormente en fecha 28 veintiocho del mes y afio
en cita, con oficio CM/414/2014 el sujeto obligado rindi6 su informe de Ley, mismo que

, fue recibido en la Oficialia de Partes el cual esencialmente sefiala:

“ .. 3. Medio de acceso resuelto por el sujeto obligado.

De acuerdo con los articulos 79.1, fraccién IV y 87.3 de la Ley de la materia, el sujeto

’ obligado resuelve sobre la posibilidad y disponibilidad de la forma y medio de acceso a la
informacién, misma que se enfrega en el estado en que se encuentra y preferentemente en
el formato solicitado, no existiendo obligacion de procesar, calcular o presentar la
informacion de forma distinta a como se encuentre.

En el particular, del oficio de contestacién del drea generadora se desprende que la
informacién solicitada se encuentra en copia certificada, esto es, en medio impreso, por lo
que en este sentido, si el solicitante pidi6é la informacién en formato digital en CD, esto
inconcusamente conlleva un mecanismo de procesamiento, calculo y presentacion a una
forma distinta a como esta la informacién ya que, para entregarle la informacién en este
medio se tiene que llevar a cabo el escaneo de toda la documentacién correspondiente, lo
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cual si se traduce, contrario a lo apreciado por el recurrente, en un procesamiento de la
informacién en una forma distinta a como se encuentra.

Por tanto, si conforme a los dispositivos legales invocados con antelacion, la informacion se
entrega en que se encuentra, sin que exista obligacion de procesarla en una forma distinta,
es claro que no se incurrié en fraccion alguna al determinarse que la informacion procedente
se entregarfa mediante reproduccién de documentos en medio impreso y elaboracion de
informes especificos, situacion que fue debidamente fundada y motivada en las
resoluciones respectivas, segtin se advierte de las copias anexadas por el hoy inconforme.

Conforme a lo anterior, al resolverse que la entrega de informacién fuera a través de la
reproduccién de documentos en medio impreso y elaboracién de informes especificos, y en
virtud de encontrase la informacién relativa a la reproduccion de documentos en copia
certificada al sefialar el 4rea generadora que asi la tenia, no habiéndose aprobado el
procesamiento de la informacién en el formato requerido por el solicitante, de conformidad
con lo antes expuesto, ademas de en este aspecto, incurrir el solicitante en una omision al
no especificar el tipo de copia que requeria para el caso que, como sucedid, no se pudiera
entregar la informacién en el formato requerido, se determiné que el costo relativo a la
reproduccioén seria el previsto en el articulo 56, fracciones Il, Xil y XIll, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Zapotlanejo, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2014, para copias certificadas y
por la expedicion de planos certificados, esto es, de $38.50 (treinta y ocho pesos 50/100
moneda nacional) por copa certificada, de $61.50 (sesenta y un pesos 50/100 moneda
nacional) por la expedicion de cada plano, y de $111.50 (ciento once pesos 50/100 moneda
nacional) por la certificacion correspondiente a cada plano, es decir, de acuerdo con la ley
de ingresos correspondiente por lo que, se estima que el cobro respectivo se encuentra
dentro de norma, contrario a lo aducido por el recurrente...” (sic)

8.- El dia 30 treinta de julio del afio 2014 dos mil catorce, mediante acuerdo suscrito por
el Consejero Ponente ante su Secretario de Acuerdos, se tuvo por recibido el oficio
CM/414/2014, descrito en el punto que antecede, mediante el cual el sujeto obligado
rindid su informe de contestacion respecto al recurso de revision de mérito. Asimismo
se le tuvo ofertando pruebas, las cuales son recibidas en su totalidad y seran admitidas

y valoradas en el punto correspondiente de la presente resolucion.

9.- Con fecha 15 quince de agosto de 2014 dos mil catorce, el sujeto obligado en
alcance a su informe de contestacion, remitio oficio CM/461/2014, suscrito por el Titular

de la Unidad de Transparencia, de cuya parte medular se desprende:

"

...se informa a este H. Instituto que este sujeto obligado mediante acuerdos de fecha 14
catorce de agosto de los presentes, emitidos en los procedimientos de acceso a la
informacién antes sefialados, puso a disposicién del solicitante el medio de CONSULTA
DIRECTA para la enfrega y acceso a la informacién solicitada declarada como procedente
en los procedimientos sefialados con anterioridad. . .(sic).

En el acuerdo antes descrito, el sujeto obligado adjunto acuerdo de fecha 14 catorce de
agosto del afio en curso, mediante el cual propone al solicitante poner a su disposicion
la informacion solicitada a través de la CONSULTA DIRECTA. Acuerdo que fue
notificado al recurrente a traves del correo electronico proporcionado para ese efecto,

el dia 15 quince de agosto de la presente anualidad, segun copia simple de la

impresion de pantalla de Gmail, que obra a foja 65 sesenta y cinco de actuaciones.
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10.- El dia 19 diecinueve de agosto del afio 2014 dos mil catorce, mediante acuerdo
suscrito por el Consejero Ponente ante su Secretario de Acuerdos, se tuvo por recibido
el oficio CM/461/2014, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Zapotlanejo, el cual fue presentado ante la oficialia de partes de este
Instituto el dia 18 dieciocho de agosto de la presente anualidad, mediante el cual rindi6
informe complementario y se le tuvo ofertando pruebas, las cuales son recibidas en su
totalidad y seran admitidas y valoradas en el punto correspondiente de la presente
resolucion. Asimismo se requirié al recurrente, a efecto de que, dentro del plazo de tres
dias habiles contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion
correspondiente, se manifestara respecto de la nueva forma de disposicion de la

informacion y si esta satisface sus pretensiones de informacion.

El acuerdo antes descrito fue notificado a la parte recurrente, el dia 19 diecinueve de
agosto de 2014 dos mil catorce, a través del correo electrénico proporcionado para ese

efecto.

11.- Por ultimo, el dia 25 veinticinco de agosto del afio en curso, mediante acuerdo
suscrito por el Consejero instructor, se tuvo por recibido el correo electrénico que

remite el recurrente, a la cuenta oficial hilda.garabito@itei.org.mx, en el que se

manifiesta en relacion al informe complementario presentado por el sujeto obligado en

los siguientes términos:

1) Aun cuando en la respuesta del sujeto obligado no justifica de ninguna manera las
razones por las que no se me puede proporcionar la informacion solicitada en el formato
requerido (CD), y solo después de que se interpusieron los recursos de revision
sefialados, fue cuando se resolvié poner a disposicion la informacion para CONSULTA
DIRECTA.

2) Acepto la forma de disposicion de la informacion en CONSULTA DIRECTA siempre y
cuando dada la naturaleza y volumen de ésta, se me ponga a disposicion solo y
exclusivamente la informacién solicitada y no se pretenda que personalmente efectie la
btisqueda de la misma en la totalidad de los archivos.

3) No se me impida la posibilidad de por mis propios medios e instrumentos, la
reproduccion de la informacion a través de copias, escaneo o fotografias en virtud su
naturaleza y volumen.” (sic)

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resoluciéon por parte del Consejo
del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, en los términos de los
siguientes:

CONSIDERANDOS:
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I.- El derecho de acceso a la informacion publica es un derecho humano consagrado
en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo
que contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus
respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica.

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia e Informacién Publica de
Jalisco, un ¢rgano constitucional auténomo con personalidad juridica y patrimonio

propio, encargado de garantizar tal derecho.

Il.- Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de
revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y
definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X, 91.1
fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.- El sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE ZAPOTLANEJO, JALISCO, tiene el
caracter de sujeto obligado conforme a lo dispuesto por el articulo 24.1 fraccion Xll, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

IV.- La personalidad de la parte recurrente, quedd acreditada, en atencién a lo
dispuesto en la fraccion | del articulo 91.1 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, por existir identidad entre quien presenté la solicitud de informacién y

posteriormente el presente recurso de revision.

,7 V.- Los recursos de revision fueron interpuestos de manera oportuna, con fecha 18
/ dieciocho de julio del 2014 dos mil catorce, de conformidad a lo dispuesto por el

articulo el articulo 95.1, fracciones | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
é Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; toda vez que los acuerdos
de prorroga para la elaboracion de informe y costo de reproduccién de documentos le
fueron notificados, el dia 10 diez de julio del afio 2014 dos mil catorce, por lo que en
efecto, se determina que los medios de impugnacion fueron interpuestos en tiempo y
forma.
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www.itei.org.mx



RECURSO DE REVISION 340/2014 Y
SUS ACUMULADOS

INSTITUTO DE TRANSFAREMNCIA

AGION PUBLICA DE JALISCO 1

VI.- De lo manifestado por la parte recurrente en este procedimiento, se analiza la
causal senalada en el articulo 93.1, fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, consistente en
pretende un cobro adicional al establecido por la ley, y al no caer en ningun
supuesto del articulo 98 de la multicitada Ley de Informacion, resulta procedente este
medio de impugnacion y el objeto de la presente resolucion sera determinar si el sujeto

obligado, pretendio un cobro adicional al establecido por la ley.

VII.- Por otra parte, en atencidn a lo previsto en el articulo 96 punto 3 y 100 punto 3 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, asi como lo sefialado en el numeral 95 del Reglamento de la aludida Ley,
en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas, se tienen por presentados los siguientes

medios de conviccion por la parte recurrente:

a) Copias simples de las 04 cuatro solicitudes de informacion presentadas
ante el sujeto obligado, el dia 26 veintiséis de junio de 2014 dos mil
catorce.

b) Copias simples de los acuerdos de admision de fecha 30 treinta de junio
del afio en curso, suscritos por el Contralor Municipal del sujeto obligado,
el dia 30 treinta de junio del afio en curso.

c) Copias simples de las resoluciones emitidas por el sujeto obligado
derivadas de las solicitudes de informacion registradas con nimero de
expediente UTI/087/2014, UTI/088/2014, UTI/090/2014 y UTI/091/2014
todas de fecha 07 siete de julio del 2014 dos mil catorce.

d) Copias simples de los 04 cuatro acuerdos de prorroga para la
elaboracion del informe y costo de reproduccion de documentos, todos

de fecha 10 diez de julio del afio 2014 dos mil catorce.
Por su parte, el sujeto obligado ofertd los siguientes medios de convicciodn:

a) Instrumental de actuaciones.

b) Presuncional legal y humana.

c) Copia certificada del oficio numero 188/2014, de fecha 04 cuatro de julio
del afo en curso, signado por el Director de Proyectos y Construcciones.

d) Copia certificada de una relacion de documentos signada por el Director de
Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, lalisco, Mexico # Tel, (33) 36
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Proyectos y Construcciones.

e) Copia simple del oficio PM245/2013, signado por el Presidente Municipal
de Zapotlanejo, Jalisco.

f) Copia simple del acuerdo de fecha 14 catorce de agosto del afio en curso,
sighado por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
relativo al expediente 87/2014

g) Copia simple del acuse de notificacion electronica de fecha 15 quince de
agosto del afio en curso.

h) Copia simple del acuerdo de fecha 14 catorce de agosto del afio en curso,
signado por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
relativo al expediente 88/2014.

i) Copia simple del acuse de notificacion electrénica de fecha 15 quince de
agosto del afio en curso.

j) Copia simple del acuerdo de fecha 14 catorce de agosto del afio en curso,
signado por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
relativo al expediente 90/2014.

k) Copia simple del acuse de notificacion electronica de fecha 15 quince de

agosto del afio en curso.
[) Copia simple del acuerdo de fecha 14 catorce de agosto del afio en curso,

signado por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
relativo al expediente 91/2014.

m) Copia simple del acuse de notificacion electronica de fecha 15 quince de
agosto del afio en curso.
lll.- Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley de la materia, en el que se
establece la supletoriedad, conforme a lo sefalado por el Cédigo de Procedimientos

Civiles del Estado de Jalisco, se realiza la valoracion de las pruebas segun las

[, | disposiciones del mencionado Cédigo de conformidad con los articulos 283, 298,
/ fracciones Il y VII, 329 y 330.

( En relacion a las pruebas presentadas por la parte recurrente en copias simples,
carecen de valor probatorio pleno, sin embargo al ser adminiculadas con las
presentadas por el sujeto obligado se les concede valor suficiente para acreditar su

contenido y existencia.

Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México @ Tel. (43 3630 5745
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Por lo que ve a las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado en copias certificadas
expedidas por un servidor publico en ejercicio de sus funciones, adquiere pleno valor
probatorio; asimismo las ofrecidas en copias simples ya que no fueron objetadas por

las partes.

IX.- El agravio planteado por el recurrente resulta ser FUNDADO; de acuerdo a las

siguientes consideraciones:

El recurrente manifiesta en su medio de impugnacion que no obstante sefialarse la
existencia de la informacién y la posibilidad de acceso a la misma, se le pretende hacer
un cobro que considera fuera de norma, ya que por la reproduccion de 134 copias
fotostaticas simples y 4 planos se le requiere del pago de $5,928.00 (cinco mil

novecientos veintiocho pesos 00/100 M.N.).

Por su parte el sujeto obligado, en su informe de contestacion manifesté que de las
solicitudes de informacion se desprende que el solicitante eligié en cada una de ellas
como medio de acceso “formato digital en CD”, lo que conforme a la ley y en la especie
se traduce claramente en una reproduccion de documentos, de conformidad con el
articulo 87.1 fraccién Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Ademas sefiald, que de acuerdo con los articulos 79.1 fraccion IV, y 87.3 de la ley de la
ateria, el sujeto obligado resuelve sobre la posibilidad y disponibilidad de la forma y
medio de acceso a la informacién, mismas que se entregan en el estado que se

encuentran y preferentemente en el formato solicitado, no existiendo obligacién de

procesar, calcular o presentar la informacién de forma distinta a como se encuentre y

que en el caso particular del oficio de contestacion del area generadora se
desprende que la informacion solicitada se encuentra en copia certificada, esto
es, en medio impreso, por lo que en este sentido, si el solicitante pidié la informacién en
formato digital en CD, esto inconcusamente conlleva un mecanismo de procesamiento,
calculo y presentacion a una forma distinta a como esta la informacién ya que, para
entregarle la informacion en este medio se tiene que llevar a cabo el escaneo de toda
la documentacion correspondiente, lo cual segun el dicho del sujeto obligado, se
traduce, contrario a lo apreciado por el recurrente en un procesamiento de la

informacion en una forma distinta.
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De la misma forma, el sujeto obligado sefald, que es inexacta la alegacion del
recurrente respecto de que el costo sea por copia simple toda vez que, corresponde a
copia certificada al estar en este medio la informacion solicitada, debido a que, el
solicitante no especifico el tipo de copia que requeria para el caso de que, como

sucedio, no se pudiera entregar la informacién en el formato requerido.

Por dltimo, mediante informe complementario de fecha 15 quince de agosto del afio en
curso y por acuerdo de fecha 14 catorce de agosto de la misma anualidad, atento al
principio de gratuidad puso a disposicion del ahora recurrente el medio de consulta
directa.

Ahora bien, del analisis efectuado a las documentales que integran el expediente de
mérito, especificamente en lo que ve a las solicitudes de informacion que dieron origen
a los recursos de revision, en sus puntos 1, 5, 7 incisos a), b), ¢), d), y punto 9, se
advierte que lo peticionado, es informacion con caracter de fundamental, dado que se
trata de contratos de obra publica, lo anterior es asi, ya que del numeral 15.1 fracciéon
Xll, que a la letra dice:

Articulo 15. Informacion fundamental - Ayuntamientos
% Es informacién publica fundamental de los ayuntamientos
Xlll. Los convenios y contratos celebrados para la realizacién de obra publica.

De lo antes transcrito se aprecia que los contratos celebrados para la realizacion de
"'\ obra publica es informacion fundamental, aunado a lo anterior, y para mayor claridad
tenemos que el articulo 64 de la Ley de obra publica del Estado de Jalisco, establece
gue deben contener los contratos de obra publica, mismo que se transcribe a
continuacion:
| Articulo 64. Los contratos de obra publica deben contener, en su casoc y como minimo, las

declaraciones y estipulaciones referentes a:
/ I. La autorizacién del presupuesto correspondiente;

Il. Los plazos y montos a pagar por la obra;
-l Il. La fecha de inicio y terminacion de la obra, y su recepcion;
IV. Los porcentajes, nimero y fecha de las entregas de los anticipos;

V. La forma y términos de garantizar la correcta inversién de los anticipos, el cumplimiento
del contrato, y los defectos y vicios ocultos;

VI. Los plazos, fecha de corte, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos
gfecutados y de los ajustes de costos;

VIl. Los montos de las penas convencionales, que en ningtin caso pueden ser superiores, en
su conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento;

wwv, Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México » Tel, (331 3630 5745
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VIll. La forma en que el contratista debe reintegrar las cantidades recibidas en exceso para
la contratacién o durante la ejecucién de la obra, y la forma en que se le debe reconocer la
falta de pago, en su caso;

IX. El procedimiento para el otorgamiento de prérrogas en la ejecucion;

X. La descripcion pormenorizada de los trabajos a ejecutar;

XI. El procedimiento de arbitraje para posibles controversias;

Xll. La disponibilidad del inmueble y los permisos, autorizaciones y licencias necesarias;
Xlll. Las obligaciones del ente pablico y del contratista, y

XIV. Las causales de suspension, rescision administrativa y terminacion anticipada.

Debe acompafiarse como parte del contrato, todo lo actuado en la etapa de la licitacién o
concurso, en su caso, asi como los proyectos, planos, especificaciones, programas,
calendario y presupuestos correspondientes.

Ante tal circunstancia, en lo que se refiere a lo peticionado en los puntos 1, 5, 7 incisos
a), b), c), d), y punto 9 de la solicitud de informacion, era suficiente con que el sujeto
obligado sefialara el link donde el recurrente accediera a la informacién mencionada, o
en su caso precisara el lugar y la forma en que pueda consultar, reproducir o adquirir
dicha informacién, ello de conformidad con lo dispuesto por los articulos 87.2 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios y 72.2 del Reglamento de la Ley de la materia; que sefialan:

Articulo 87. Acceso a Informacion — Medios

2, Cuando parte de la informacién solicitada ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos electrénicos
disponibles en Internet o en cualquier ofro medio, o sea informacién fundamental
publicada via internet, bastara con que asi se sefiale en la resolucién y se precise la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacién, para que se tenga por cumplimentada la solicitud en la parte correspondiente.
(el énfasis es propio)

P Articulo 72. Acceso a informaciéon — Medios

2. Cuando parte o toda la informacién solicitada sea informacién fundamental publicada

via internet, bastaré con que asf se sefiale en la resolucién y se precise la direccion

/ electrénica correspondiente para su acceso, para que se tenga por cumplimentada la
/ solicitud en la parte correspondiente.

Por lo que, en ese sentido el sujeto obligado fue omiso en sefalar al recurrente la
direccion electrénica correspondiente o en su caso, precisar como ya se dijo, el lugar y

la forma en que pueda consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.

Por otra parte, en cuanto al argumento del sujeto obligado, en el sentido de que no

existe obligacién de procesar, calcular o presentar la informacion de forma distinta a

| como se encuentre y que en el caso particular la informacién solicitada se encuentra en

\
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copia certificada, y dado que el solicitante la pidi6 en formato digital en CD, esto
conlleva un mecanismo de procesamiento; tal aseveracion no resulta légica, ya que el
acto de certificar implica, segun la Enciclopedia Juridica en linea: Testimonio o
documento justificativo de la verdad de algun escrito, acto o hecho. | Acto por medio del
cual una persona da fe de algo que le consta. | Accién de certificar una carta. Por lo
tanto, contrario a lo que sefala el sujeto obligado, el poner a disposicion del recurrente
la informacioén en copias certificadas, implicé por si mismo un procesamiento, ya que,
para que los documentos que contienen la informacion estuvieran certificados les
antecedio el hecho u accidon por medio de la cual se hizo constar que los documentos
eran copias fieles de su original o copia certificada.

Ademas es de sefialarse, que segun el articulo 27 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, que a la letra dice:

Articulo 27. Los costos por obtener la informacién no podréan ser superiores a la suma de:

I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacién, y

II. El costo de envio.

Las cuotas de los derechos aplicables deberan estar establecidas en la Ley Federal de
Derechos.

Los sujetos obligados deberan esforzarse por reducir los costos de entrega de
informacion. (el énfasis es anadido)
Abundando con lo anterior, del articulo 5.1, fraccion |, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Jalisco y sus Municipios, se
desprende el principio de gratuidad, por tanto los sujetos obligados deben buscar que

la entrega de informacion genere el menor costo posible para los solicitantes.

Por otra parte, en lo que ve, a que el sujeto obligado puso a disposicion del recurrente
la informacion mediante consulta directa, segin lo estipulado en el articulo 73.1

( fraccion Il del Reglamento de la Ley de la materia, que reza lo siguiente:

Articulo 73. Acceso a la informacién — Consulta directa
/ 1. El acceso a la informacion publica mediante la consulta directa de documentos se rige por lo

siguiente:
Il. Imposiciones: la consulta directa de documentos no puede imponerse al solicitante, salvo

que el sujeto obligado determine que no es viable entregar la informacién mediante otro
formato y que existan restricciones legales para reproducir los documentos.

El sujeto obligado debidé poner a consulta directa, solo aquella informacién que

encuadre en el supuesto antes sefialado, como es el caso de los proyectos ejecutivos
Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, M W
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de obra publica, peticionados en el punto nimero 03 de cada una de las solicitudes de

informacion.

En ese mismo sentido, de conformidad con el articulo 34 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios que a la letra dice:

Articulo 34. La consulta directa al solicitante de informacion o a sus autorizados debera
hacerse bajo las siguientes reglas:

. El servidor publico responsable, para efectos de tener por atendida la solicitud de
informacién, fevantaré un formato que sirva como constancia de dicho acceso y que
contenga:

a) Fecha, hora de inicio y hora de término;
b) La informacién solicitada; y
¢) El nombre y firma del solicitante o el autorizado que comparece.

Se advierte, que el sujeto obligado debi6 remitir a este Consejo formato o en su defecto
acta levantada durante la consulta directa de la informacion, sin embargo, de
actuacionés no se desprende el formato o acta levantada con motivo de la consulta de
la informacioén en la que se hiciera constar que informacion se puso a disposicion del
ahora recurrente, y la correspondiente conformidad del mismo, para estar en la

posibilidad de resolver al respecto.

Dadas las consideraciones antes expuestas, para los que aqui resuelven resulta
FUNDADO el presente recurso de revisidon, por lo que son de revocarse y se
REVOCAN las resoluciones recurridas y emitidas con fecha 07 siete de julio del afio
2014 dos mil catorce y se REQUIERE al sujeto obligado a efecto de que dentro del
plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la
notificacion de la presente resolucion, ponga a disposicion del recurrente la informacion
solicitada; sefialandole en el caso de la informacién que tiene el caracter de
fundamental, la direccién electrénica correspondiente o le precise el lugar y la forma en
que pueda consultar, reproducir o adquirir la informacién; por reproduccion de
documentos en copias simples aquella que encuadre en el numeral 89 de la Ley de la
materia, previo pago del costo que determine el sujeto obligado, y ponga a disposicion
para consulta directa de conformidad con lo establecido en el humeral 88 de la Ley de

la materia, aquella informacion que por sus caracteristicas asi lo requiera.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a éste Instituto, dentro de los 3 tres

dias posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente
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resolucion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 110 del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, bajo apercibimiento de que en caso de ser omiso, se hara acreedor de las

sanciones correspondientes.

Por otro lado, los que aqui resolvemos, consideramos necesario dejar y se dejan a
salvo los derechos del ahora recurrente, para que eh su momento, via recurso de
revision conforme al numeral 93 de la Ley de la materia, pueda inconformarse en
contra del sujeto obligado Ayuntamiento de Zapotlanejo, Jalisco, respecto a la
informacion que se le ponga a su disposicion para su consulta directa y que no se
cumpla con lo dispuesto en los términos del articulo 88 y demas relativos y aplicables
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios y en lo que establece el numeral 34 y demas relativos y aplicables del
Reglamento de dicha Ley de la materia.

Por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, este Consejo determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:
| PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de

Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabo
resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Es FUNDADO el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente
contra actos del sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE ZAPOTLANEJO, JALISCO.

TERCERO.- Se REVOCAN las resoluciones emitidas por el sujeto obligado con fecha
— 07 siete de julio del afio 2014" dos mil catorce y se REQUIERE a efecto de que dentro

del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la
= notificacion de la presente resolucion, ponga a disposicidon del recurrente la informacion
solicitada; sefialandole en el caso de la informacién que tiene el caracter de
fundamental, la direccion electrénica correspondiente o le precise el lugar y la forma en
que pueda consultar, reproducir 0 adquirir la informacién; por reproducciéon de

documentos en copias simples aquella que encuadre en el numeral 89 de la Ley de la

Col. Amencana ( P.4410
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materia, previo pago del costo que determine el sujeto obligado, y ponga a disposicion
para consulta directa de conformidad con lo establecido en el numeral 88 de la Ley de
la materia, aquella informacién que por sus caracteristicas asi lo requiera, debiendo
acreditar mediante un informe a este Instituto dentro de los 3 tres dias habiles
siguientes haber dado cumplimiento a la presente resolucion, de conformidad a lo
previsto por el articulo 103.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Bajo apercibimiento de que en caso de
no hacerlo se hard acreedor a las sanciones que establece la propia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de Jalisco y sus

Municipios. En su momento archivese el presente como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion

Publica de Jalisco, ante eLS/ggretario Ejecutivo, quien certifica y da fe.

T

F'ra.ng,igg_g_,,‘l;éféﬁ.o./. alez Vallejo Pedro Vicente Viveros Reyes
Consﬁ’e/'ro Ciudadano Consejero Ciudadano
Miguel Angel Hernandez Velazquez
Secretario Ejecutivo.
RIRG
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