RECURSO DE REVISION 421/2014

RECURSO DE REVISION NUMERO: 421/2014

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO.
RECURRENTE:

CONSEJERO PONENTE; FRANCISCO JAVIER GONZALEZ VALLEJO

Guadalajara, Jalisco. Resolucion del Consejo del Instituto de
Transparencia e Informacion Pablica de Jalisco, correspondiente a la sesion de

ocho de octubre de dos mil catorce.

VIS T A S las constancias que integran el expediente para resolver el recurso
de revision 421/2014, promovido pol por su propio derecho,

en contra de la Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, y
RESULTANDO:

PRIMERO. PRESENTACION DE SOLICITUD DE INFORMACION. La ahora
recurrente, mediante escrito presentado via Sistema INFOMEX en la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, quedando bajo el nimero
de folio 01344114 el catorce de agosto del afio dos mil catorce, solicitd |a siguiente

informacion:

1. “Numero total de pozos de abastecimiento publico ubicados en el Municipio.

2. Numero de pozos que opera, utiliza, administra, y/o explota el Municipio.

3. Ubicacion de los pozos que opera, utilize, administra, y/o explota el Municipio.

4. Numero de pozos que opera, utiliza, administra, y/o explota el SIAPA dentro def Municipio.

5. Ubicacion de los pozos que opera, utiliza, administra, y/o explota el SIAPA dentro de!
Municipio.

Nota: En caso de que algtin dato se encuentre clasificado como informacion reservada
soficito se me entregue dicha informacion en su version publica de conformidad con el
punto & del articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios..” (sic)

SEGUNDO. TRAMITE Y RESOLUCION DE LA SOLICITUD. La Unidad de
( Transparencia de la Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, mediante resolucion, de
\/ fecha veintiséis de agosto del presente afio, determind como improcedente la solicitud
de informacion presentada por el ahora recurrente, misma que fue notificada el mismo

dia del mismo mes y afo, en la cual sefiala lo siguiente:
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—

“Ahora bien, cabe sefalar que derivado de la gestion interna realizada por esta Unidad,
siempre prevalecieron los principios rectores de transparencia con la finalidad de
satisfacer las necesidades de informacion del solicitante y derivado de la respuesta
enviada por la Secretaria de Servicios Publicos Municipales, la Secretaria de Obras
Publicas y la Secretaria del Medio Ambiente y Ecologia, dieron respuesta a lo peticionado
manifestando lo siguiente:

Respuesta de la Secretaria de Servicios Piblicos Municipales:

"(...) Con base en la informacién y documentos a cargo de esta Secrefaria:

° Dentro de las facultades y atribuciones especificadas para esta Secretaria en el articulo
54 del Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara, no se
encuentran las correspondientes a la obra piblica, conservacion y mantenimiento de Ja
infraestructura hidraulica, sanitaria, drenajes, colectores, alcantarillado y demas relativos a
los servicios y tratamientos necesarios para los escurrimientos pluviales, catices 6
cuencas naturales, aguas negras ¢ residuales, suministro de agua potable y/o pozos de
abastecimiento en el municipio, por lo que esta Secretaria no cuenta con la informacion
solicitada, por corresponder a infraestructura que no esta a cargo de la misma.

°Lo anterior sin considerar la posible informacion que en su caso dado pueda apottar la
Secretaria de Obras Publicas del Municipio, toda vez que dentro sus atribuciones
previstas en el Artfeulo 53 del citado reglamento, se encuentran las de:

XXXV Coadyuvar en el abastecimiento y distribucion conveniente del agua en el
Municipio, procurando el aprovechamiento y absorcion de las aguas pluviales para el
enriquecimiento de los mantos freaticos,

XXXIX. Ejecutar las obras que permitan el curso de las aguas pluviales, para evitar
inundaciones y obstéaculos para el transito;

XL. Construir las obras de drenajes necesatias para evitar la generacion de focos de
infeccion e incrementar el nivel de vida de la poblacion;

°De igual manera la Secretaria del Medio Ambiente y Ecologia, en caso dado, a través de
la Direccion de Parques y Jardines, para efectos de la conservacion y mantenimiento de
las &reas verdes del municipio.

°Es importante sefialar, que la infraestructura de la cual se solicita informacion esté a
cargo del Sisterna Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
(SIAPA), en lo que corresponde a los municipios de la Zona Metropolitana de
Guadalajara.

Oficio numero CT.0624/14 de la Secretaria de Obras Piblicas
La informacion solicitada NO es competencia de esta Secretaria
Sin mas por el momento

Respuesta de la Secretaria del Medio Ambiente y Ecologia

Reciba por este medio un cordial saludo, ocasion que aprovecho, en atencion a fa solicitud
de informacion con nimero de folio 01344114 y con fundamento en lo establecido en los
articulos 115, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77,
fraccion Il de fa Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 24 arabigo 1 fraccién XIf y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jalisco, 1, 2, 8, fraccion VII, 14 y 55 del Reglamento de la Administracién Poblica
Municipal del Guadalajara; en via de respuesta le manifiesto que la informacién solicitada
no es competencia de esta depenaencia Municipal, toda vez que dentro de las facultades
y atribuciones de la Secrelaria de Medio Ambiente y Ecologla, no se considera ninguna
relativa a la situacion expresa.. (...)" (sic)

V.- Asi pués, de las manifestaciones realizadas por los funcionarios en comento, se
observa que los mismos sefiafan que no es posible proporcicnar la informacion que
peticiona por las consideraciones anteriormente vertidas, por lo tanto, se alude a una
improcedencia de la informacién requerida.

V1.- Por ofra parte en o relacionado a la forma eh que el solicitante deseaba que se le
Pégina 2 de 11



RECURSO DE REVISION 421/2014

entregara fla informacion, hago de su conocimiento que su soficitud no generd ningtin
documento, sin embargo, si Usled desea copia de la resolucion emitida por esta Unidad
de Transparencia o copia del oficio enviado a la misma, es necesario se presente a cubrir
¢l costo del mismo. Se le hace del conocimiento que la documentacion referida con
anterioridad asi como las constancias que conforman el presente expediente se
encontraran disponibles para su acceso y consulta directa de forma gratuita en las oficinas
de la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado, ubicadas en la calle Pedro foreno
# 1521, primer piso concertando previa cita con la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de acuerdo articulo 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus municipios; por ofra parte, en caso de
requerir copias de fa documentacion, estas se encontraran disponibles previo pago de
$1.00 peso por copia simple o de $38.50 pesos por copia certificada de conformidad con
dispuesto por el articulo 65 fraccidn V inciso a) y el articulo 50 fraccion 1l inciso a),
respectivamente, de la Ley de Ingresos vigente para el Municipio de Guadalajara.” (sic)

TERCERO. TRAMITE DEL RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta
recibida, la ahora recurrente interpuso mediante escrito presentado en la Oficialia de
Partes de este Instituto interpuso su recurso de revision, como se desprende del

acuse de fecha ocho de septiembre del afio dos mil catorce.

El Secretario Ejecutivo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco
(ITEl), mediante acuerdo de diez de septiembre del afio dos mil catorce, admitic a

tramite el presente medio de impugnacion, registrandolo con el numero 421/2014.

Asimismo, requirid al sujeto obligado para que remitiera el informe de ley
correspondiente y determiné turnar el expediente a la ponencia del Consejero
Ciudadano Dr. Francisco Javier Gonzalez Vallgjo, para que una vez cerrada la etapa

de instruccion, formulara el proyecto de resolucion.

Mediante acuerdo de fecha once de septiembre del ano dos mil catorce, se tuvieron
por recibidas las constancias que integran el presente recurso de revision en la

Ponencia Instructora.

/" Mediante acuerdo de veintidés de septiembre del afio en curso, la Ponencia
] Instructora tuvo por recibido el informe de ley de conformidad af articulo 100 punto 3
C de la Ley de Trasparencia y Acceso a la informacion Pablica del Estado de Jalisco y
sus municipios remitido por el sujeto obligado, asimismo se ordend requerir a la

\ recurrente para que sefialara si se encontraba conforme con fa informacion adicional

proporcionada por el Ayuntamiento de Guadalajara, en el presente recurso.
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Mediante acuerdo de fecha treinta de septiembre del afic dos mil catorce, fa Ponencia
Instructora tuvo por fenecido el plazo para que la ahora recurrente se manifestara
respecto del informe de ley, de conformidad al requerimiento de fecha veintidds de

septiembre del afios dos mil catorce.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Consejo del ITE|, es competente para conocer del
presente recurso de revision conforme a lo dispuesto por los articulos 35, fraccion
XX, 91, 92, 93 fraccion HHl, 95 y 96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en virtud de que se
interpone en contra de un sujeto obligado que nego6 total o parcialmente el acceso a

informacion publica no clasificada como confidencial o reservada.

SEGUNDO. OPORTUNIDAD DEL RECURSO. La interposicion del recurso de

revisién en comento, fue oportuna como se vera a continuacion.

De las constancias que integran el presente expediente, se advierte que el sujeto
obligado emiti0 su resolucion el dia veintiséis de agosto del afio dos mil catorce y

notifico su respuesta a la solicitud de informacion el mismo dia del mismo mes y afio.

El plazo de diez dias habiles para la interposicion del recurso de revision, en los
términos del articulo 95.1, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, ta natificacion de [a
resolucion surtio efectos el veintisiete de agosto del afio dos mil catorce, y el plazo
comenzd a correr el veintiocho del mismo, del mismo afio y concluyé el diez de

septiembre del afioc dos mil catorce.

El recurso de revision, fue interpuesto el ocho de septiembre del presente afig, por Io

que se considera oportuno.

TERCERO. LEGITIMACION DEL RECURRENTE. La parte recurrente en el presente
medio de impugnacion, cuenta con la legitimacion activa para interponer el recurso de
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revision en estudio, segun lo dispuesto por los articulos 73 y 74 del Reglamento de |a
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que presenta el medio de impugnacion por su propio derecho, en
su caracter de solicitante de informacidn, como se advierte de la solicitud de
informacion presentada ante el sujeto obligado mediante el sistema INFOMEX ante

Unidad de Transparencia de Ia Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco.

CUARTO. PROCEDENCIA. El recurso de revisidén en estudio resulta procedente de
conformidad a lo establecido por el articulo 93.1, fraccion lli, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en virtud de que se interpone en contra de un sujeto obligado que negd
total o parciaimente el acceso a informacién publica no clasificada como confidencial

0 reservada.

QUINTO. ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA RESOLVER EL FONDO DEL
ASUNTO. En este apartado se sintetizan la respuesta emitida por el sujeto obligado,
los agravios planteados por el recurrente y las pruebas que forman parte del presente

expediente.

1.- Consideracion del sujeto obligado responsable. Respecto de la solicitud de

informacion, el sujeto obligado resolvié en sentido improcedente.

2.- Agravios. El agravio del recurrente es el siguiente:

El agravio del recurrente consiste esencialmente en que el sujeto obligado le nego6 su
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la Secretaria de Obras Piblicas del
Ayuntamiento de Guadalajara se declar6 incompetente para conocer de la solicitud,

sin fundar y motivar dicha causa.

3.- Pruebas. Los elementos de prueba a considerar en el presente medio de

impugnacion son 1os que se describen a continuacion:

Respecto del recurso de revision, la parte recurrente presentd las siguientes pruebas:

3.1.- Copia simple del acuse de presentacion de solicitud de informacién
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mediante el sistema INFOMEX, de fecha dieciocho de agosto del afio dos mil
catorce.

3.2.- Acuse de interposicion de recursc de revision, de fecha ocho de
septiembre del afio dos mil catorce, presentado en la Oficialia de Partes de

este Instituto, el cual se recibit con seis fojas simples.

El sujeto obligado presento las siguientes pruebas:

3.4- Oficio SG/UT/2093/2014 en el cual el sujeto obligado rinde su informe de
Ley, dicho oficio consta de cinco fojas originales, firmado por la Titular de la

Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco.

SEXTO. MATERIA DE ANALISIS DEL RECURSO DE REVISION. Se constrifie a
determinar si se sostiene la existencia de la informacion alegada por la autoridad y si

la misma es susceptible de ser entregada.

SEPTIMO.- ESTUDIO DE FONDO. El agravio del recurren resulta fundado y
suficiente para conceder la proteccion del derecho de acceso a la informacion de
Libertad Robles Sanchez.

El agravio del recurrente consiste esencialmente en que el sujeto obligado le nego su
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la Secretaria de Obras Pdblicas del
Ayuntamiento de Guadalajara se declar6 incompetente para conocer de |a solicitud,

sin fundar y motivar dicha causa.

Lo fundado del agravio deviene de la razdn fundamental de que el Reglamento de la
Administracion Pdblica Municipal del Ayuntamiento de Guadalajara provee de
competencia a la Secretaria de Obras Publicas de Guadalajara, para pronunciarse

acerca de la materia de |a solicitud que le fue planteada.

Lo anterior encuentra sustento en las siguientes consideraciones.
Primero, es menester sefialar que la informacion solicitada al Ayuntamiento de
Guadalajara Jalisco fue fa siguiente:
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1.- Numero fotal de pozos de abastecimiento publico ubicados en el Municipio

2.- Nimero de pozos que opera, utiliza, administra, y/o explota el Municipio.

3.- Ubicacion de los pozos que opera, utiliza, administra, y/o explota el Municipio.

4.- Namero de pozos que opera, utiliza, administra, y/o explota el SIAPA dentro del
Municipio.

5.- Ubicacion de los pozos que opera, utiliza, administra, y/o explota el SIAPA dentro del
Municipio.

A lo anterior, la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Guadalajara consider6
que las dependencias encargadas de responder [a solicitud eran las Secretarias de
Servicios Publicos Municipales, Obras Publicas y Medio Ambiente y Ecologia. Todas
ellas se declararon incompetentes, por lo que la resolucion del sujeto obligado sefiald

lo siguiente:

"V. Asi pues, de las manifestaciones realizadas por los funcionario en comento, se observa
que Jos mismos seftalan que no es posible proporcionar la informacion que peticiona por las
consideraciones anteriormente vertidas, por lo tanto, se alude a una improcedencia de la
informacion requerida.

RESOLUTIVOS:

SEGUNDO.- Se declara |a presente resolucion en sentido IMPROCEDENTE, derivada de la
solicitud de informacién presentada por el peticionario, por las consideraciones antes
expuestas.”

Del analisis de esta respuesta se advierte una irregularidad en la formalidades del

procedimiento de acceso a la informacion, toda vez que el sujeto obligado declara la
improcedencia de la solicitud a causa de la incompetencia de las probables areas
generadoras o poseedoras de la informacidn, situacion que resulta inadecuada, pues
de conformidad al articulo 86.1 fraccion [l de |a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, la improcedencia de una
[ solicitud sélo puede darse por los siguientes tres supuestos:

1. Que la informacion solicitada sea reservada.
/ 2. Que la informacion solicitada sea confidencial.
[ "l 3 o, . a Fl r

(N 3. Que la informacién solicitada sea inexistente.

De estos supuestos no se advierte que la improcedencia resulte de [a incompetencia
del sujeto obligado, pues para ello existe un procedimiento establecido en el articulo

81.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de! Estado de
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Jalisco y sus Municipios, que consiste en remitir la solicitud de informacién a este
Instituto y notificarlo al solicitante, para que se le pueda orientar quién es el sujeto

obligado competente.

Bajo esos preceptos legales, podemos advertir que la improcedencia aludida por el
Ayuntamiento de Guadalajara en cuanto a la informacion solicitada no se sostiene,
por no encuadrar en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 86.1 fraccidn
Il de ta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco.

Ahora bien, pese a que la improcedencia no opera con la incompetencia, del analisis
de las constancias que integran el presente recurso de revision se observa que una
de las dependencias {Secretaria de Servicios Publicos Municipales) al fundar vy

motivar su incompetencia refirio 1o siguiente:

“Lo anterior sin considerar la posible informacion que en caso dadoe pueda aportar la
Secretaria de Obras Publicas del Municipio, foda vez que dentro de sus atribuciones
previstas en el Articulo 53 def citado reglamento, se encuadran las de:
XXXVIll.- Coadyuvar en el abastecimiento y distribucion conveniente del agua en el
municipio, procurando el aprovechamiento y absorcion de las aguas pluviales para el
enriquecimiento de los mantos freaticos:
XXXIX. Ejecutar las obras que permitan el curso de las aguas pluviales, para evitar
inundaciones y obstaculos para el transito:

— XL. Construir las obras de drenaje necesarias para evitar la generacion de focos de

/\ infeccion e incrementar el nivel de vida de la poblacion”

\
0 anterior, sirvi6 de sustento para el ciudadano al dolerse que de conformidad a la

normatividad citada por la Autoridad, la Secretaria de Obras Publicas de Guadalajara

era la competente para pronunciarse scbre la solicitud de informacion.

A consideracion de los integrantes de este drgano garante, el articulo citado por la
/ Secretaria de Servicios Municipales y el ciudadano en su medio de impugnacion,
| otorgan competencia a la Secretaria de Obras Publicas para conocer y pronunciarse

sobre la solicitud de informacion presentada por Libertad Robles Sanchez.

Lo anterior es asi, debido a que el dispositivo legal establecido en el Reglamento de
la Administracion Plblica Municipal de Guadalajara, otorga como facultad a la
Secretaria de Obras Publicas de dicho Municipio “coadyuvar en el abastecimiento y

distribucion conveniente del agua en el municipio”.
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La palabra “Coadyuvar” segun la RAE, significa: (De co- y el lat. adiuvare, ayudar).

1. {r. Contribuir, asistir o ayudar a la consecucion de algo.

En ese sentido, podemos advertir que la Secretaria de Obras Piblicas tiene la
facuitad de contribuir, asistir y ayudar al abastecimiento y distribucion conveniente del
agua en el Municipio de Guadalajara, por lo que si se le solicitd informacion
relacionada a pozos de abastecimiento de agua en dicho Municipio esta dependencia

se encontraba en aptitud de dar respuesta a lo peticionado.

Emitir una respuesta en el sentido que fuera por parte de la Secretaria de Obras
Publicas hubiera permitido al ciudadano tener informacion acerca del tema solicitado,
independientemente si hubiera sido inexistente o existente con caracter confidencial o
reservado.

Por lo anterior, al ser competente la Secretaria de Obras Publicas del Ayuntamiento
de Guadalajara y no pronunciarse sobre [a informacion solicitada se transgredio el
derecho de acceso a la informacién de resultando
procedente para este Consejo revocar la respuesta del sujeto obligado en cuanto a
esa dependencia y requerir de manera expresa a la Secretaria de Obras Publicas del

Ayuntamiento de Guadalajara Jalisco para que responda Io siguiente:

1.- Niimero total de pozos de abastecimiento publico ubicados en el Municipio

2.- Niimero de pozos que opera, utiliza, administra, y/o explota el Municipio.

3.- Ubicacion de los pozos que opera, uliliza, administra, y/o explota el Municipio.

4.- Numero de pozos que opera, uliliza, administra, y/o explota el SIAPA dentro del
Municipio.

.- Ubicacion de los pozos que opera, utifiza, administra, y/o expiota el SIAPA dentro del
Municipio.

Se hace del conocimiento del sujeto abligado que para el caso de no contar con la
informacion  solicitada deberd declararla inexistente fundado y motivando
adecuadamente las razones de dicha situacin, ello, de conformidad al articulo 85 y
86 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios.

No pasa desapercibido para este Consejo que la informacion peticionada pueda estar

tambien en posesion de un sujeto obligado diverso como lo es el Sistema
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Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA), sin embargo el ciudadano
optd por solicitarlo al Ayuntamiento de Guadalajara, por lo que este debera dar
tramite a la solicitud de informacidn, pronunciandose invariablemente acerca de lo
solicitado, sefialando si la informacion existe en sus archivos y si es asi entregarla, o

bien, declararta inexistente fundando y motivado adecuadamente esta situacion.

Por ultimo, este Consejo advierte que el sujeto obligado entregd dentro del informe de
Ley a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Ecologia informacion atinente a
los llenaderos de pipas, mismos gue son Unica y exclusivamente para el riego de
areas verdes de la Direccion de Parques y Jardines del Municipio de Guadalajara
Jalisco, informacion que aunque no fue solicitada, bajo el principio de maxima
publicidad le fue proporcionada, lo que este Consejo reconoce que se realizo bajo los
principios rectores de transparencia, sin embargo, el mismo no puede modificar el

sentido de esta resolucion, por los planteamientos sefialados en parrafos anteriores.
Por lo anteriormente expuesto, este Consejo:
RESUELVE:

PRIMERO- Es FUNDADO el recurso de revisidn interpuesto por
en contra del sujeto obligado: Ayuntamiento de Guadalajara, dentro del
expediente 421/2014.

SEGUNDO.- Se REQUIERE al Ayuntamiento de Guadalajara, para que de tramite a
la solicitud de informacion y la Secretarfa de Obras Publicas se pronuncie sobre la
solicitud de informacion presentada por Esto 10 debera
hacer en un plazo de cinco dias habiles posteriores a que le sea notificada la

presente resolucion.

TERCERO.- Se REQUIERE al sujeto obligado para que una vez que haya cumplido
el plazo concedido en el resolutivo SEGUNDO, dentro del término de tres dias habiles
informe mediante y oficio &l cumplimiento de la resolucion anexando las constancias

idoneas para su acreditacion.
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CUARTO.- Se apercibe que para el caso de incumplir con la resolucién se impondra
como medida de apremio, una amonestacion publica con copia al expediente laboral
de conformidad al articulo 103.2 de la Ley de Transparencia y Accesc a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucién; personalmente, por medios

electronicos, a la parte recurrente y por oficio al sujeto obligado responsable.

Asi lo resolvid el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion
Publica de Jalisco, por unanimidad de votos de los asistentes, con la ausencia del
Consejero Ciudadano Pedro Vicente Viveros Reyes, ante el Secretario Ejecutivo,
quien certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco; sesién ordinaria correspondiente al 08

ocho del mes de octubre del afio 2014 dos mil catorce.

fcia lCantero Pacheco

Presidenta del Consejo

(AUSENTE)
Francisco Javier Gonzalez Vallejo Pedro Vicente Viveros Reyes
_Consejero Consejero

Miguel Angel Hern -Veiézquez

Secretario Ejecutivo.,
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