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RECURSO DE REVISION NUMERD: 16612014
SUJETO OBLIGADO: A JALISCD
CONSEJERD ] JAVIER GONZALEZ VALLEJO

Guadalajara, Jalisco. Resolucitn del Consejo del Instituto de Transparencia e

Informacién Piblica de Jalisco correspondiente a la sesién de veintiocho de mayo del
dos mil catoree.

VISTAS las constancias que infegran of expedienta para resolver el recurso de revisidn

16612014, premovido por |GG o s oro0io derecho, en contra dal
instiiuto del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, y

RESULTANDO:

PRIMERO. PRESENTACION DE SoLIciTuD DE INFORMACION. |GG

-rrr&d‘mn’,a escrilo presentado via sistema Infomex, Jalisco, con fecha diez de marzo

del dos mil catorce, solicitd la siguiente informacion:

// Mm&mﬁdehpadamﬂhwﬂmﬁmmdnhsmﬂwsm

investigaciones que realizeron le Secrelade de Confrelorie Municipel y e
Ohicina de Cormbale & In Comupcidn sobre In Direociin de Fardeones, por
instrvcciin def presidenle municipal Ramiro Heméndez.

También solicta copie de la parfe de diches audiodas yo invesligaciones
sobee Ja Direccitn Panfsones donde se expongan v delalen lns imeguiaridades
dolpcindas on fa Direccin de Fanlecnes, por parte de & Secrelerda de
Confrajoria Municipal y Jo Oficing de Combale & ja Comupeidn. [s12]",

SEGUNDO. TRAMITE Y RESOLUCION DE LA SOLICITUD, La Unidad de Transparsncia
del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalflsco, mediante reschicitn de dieciccho de marzo del
dos mil catorce, determind como improcedente la solicitud de informacion presentada por el
ahora recurrente al consideraria como informacion reservada.

TERGERO. TRAMITE DEL RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta por

parte del sujeto obligado, el solicitante || ©cdante escrito

presentado en la Oficialla de Parlas de este Instituto de Transparencia interpuso recurso de
revisibn en conira de ia resolucion de dieciocho de Mmarzo del présente afto.
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El Secretario Ejecutiv del ITE], mediante acuerdo de facha veintisiete de marzo del afto dos
mi calorce, admifib a irimite ol presente recurso de revisién, registrandolc bajo el
expediente de recurso de revisitn 168/2014; requirib & sujeto obligado para que remitiera el
informe de Ley comespondiente y s& tumd el expediente a |a ponencia del Consejern
Ciudadano Dr, Francisco Javier Gonzilez Vallejo, para que una vez cerada I etaga de

instruceidn, formutara el proyecto de resolucién correspondiente, &l cual fue recibido en dicha
ponencia el primero de abril de! afio des mil catorce.

Mediante acuerdo de velntiséis de febrero del aflo dos mi calorce, se recibid el informe de
Ley, enviado por la Titular de la Unidad de Transparencia del sujetc obligado responsable,
asimismo, se requinid al recurrente, a efecto de que realizara las maniiestaciones que a su
derecho comespondiera respecto de las constancias enviadas por el sujeto obligado,
situacién que en el plazo otorgado no acontecis,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Conselo del ITEl, es compelenie para conocsr del

{  peesente recurso de revision conforme a lo dispussto por los articulos 35 punto 1, fraceidn

/ XA, 91, 83, 85, 96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacin Pabica del

Estado de Jalisco y sus Municiplos, asl como en contexto con &l articulo 55 del Reglaments

interior del Instituto, en virtud de que se interpone en contra de una resolucidn que no

permita el acceso completo o entrega de forma incompleta la Informacion plblica de libre
J acceso considerada en su resoluckin.

i

SEGUNDO. OPORTUNIDAD DEL RECURSO. La interposicién dél recurso de rewvisibn en
coments, fue oportuna como se verd a confinuacian,

De las constancias que integran el presente expediente, se advierte que la resolucidn a la

soficitud de Informacin fue emitida el diecioscho de marzo del afio dos mil catorce v

\ notificada e veinte de marzo de la misma anualidad, surtiendo sus efectos legales @
|. siguiente dia habil, esto es el dia veintiuno de marzo del afic dos mil catorce.
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En ese sentido el término de diez dias establecido e el articulo 3.1, fraccidn | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica dal Esteda de Jaliseo y sus Municipics,
para [a interposicin del recurso de ravigién, inicld a partir dal dia siguiente habil a que surtis

efectos legales la resclucién, esto es, el veinticuatro de de marzo del afio dos mil catoeca y
concluy dia cuatro de abril del afio dos mil catorce.

El recurso en estudio se interpuso el veintiséis de marzo del afio dos mil catarse. por ko que

la presentacién de este se considera oportuna, pues se realizd dentro del plazo legal antes
referido,

TERCERO. LEGITIMACION DEL RECURRENTE. |GG -

recumente en el presente medio de impugnacidn, cuenta con la legimacién acliva para
interponer el recurso de revisidn en estudio, segln ko dispuesto por el articulo 73 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
Jafisco y sus Municipios, toda vez que la ahora recurments presenta ol medio de impugnacién
por su proplo derecho, en su caracler de soficitante de informaciin, como se advierla de l2

/ Z soficitud de informacitn presentada ante el sujelo obligado.

L CUARTO.- ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA RESOLVER EL ASUNTO. En este
apartado se sintefizan: la respuesta emitida por el sujeto obligado, los agravios planteades
s por &l recurrente y las pruebas que forman parte del presente expedienta.

f 1. Conslderacién de! sujeto obligads responsable, Respecic de la solictud de
infortmacion que fos ocupa, el sujeto obligado manifestd que emiih rescluciin definitva a la
misma, &l dia dieciocho de marzo del afio dos mil catorce, notificando ta misma al sdlictants
mediante coreo elecirinico a ta direccitn que éste properciond en su solicitud.

2.- Agravios. El principal argumento del recurrente es el siguiente:

2.4.- El ayuntamiento no entrega la Informacida solicitada, esegurando que se
encuenira reservada, esta documentacin debe considerarse informacion publica que
no tiene por qué estar reservada.
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22-El recurrenie seflala que, el Ayuntamiento de Guadalajara no enlregb la

informacion que les solicite, en ﬂm:ldnwennenmnhnunsusienmlegal para que
me hayan negado las coplas de la documentacin requerida,

3.—anhamLmﬁmmtsdembaamwﬂemrmdpmsentemﬁudemwmadﬁn
90N o8 que se describen a continuacion:

La parte recurrente presentt las sigulentes pruebas:

3.1~ Resolucién emitida por el Ayuntamients de Guadalajara, signada por la Titular
de la Unidad de Transparencia, con fecha de dieciocho de marzo del afto dos mil

catorce, mediante el cual deciara improcedante la soliciiud de informacién.

3.2.. Copla simple del acuerdo de admisidn, con fecha del dia diez de marzo del afo

g dos mil catorce fimtada por la Titlar de Transparencia del Ayuntamients de
/ / Guadalajara.

7 3.3.- Copla del acuse de presentaciin de soiicitud de Informacion bajo & nidnero de
folio 00337314, con fecha del dia diez de marzo del afo dos mil calorce.

El sujeto obligado presentd las siguientes pruebas:
3.4.-Oficio SG/UTR22/2014, of cual contiene ef Informe de Ley emitido por la Titular

de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Guadalajara con fecha de siete
da abril ded afio dos mil calores.

3.5.- Copla simple del escrito entregado &l recurrente por la Titular de Transparencia
del Ayuntamiento de Guadalajars, manifestando que la informacitn solicitada es de

\mm

3.6.- Copia simple de! oficlo SGIUTNTEIN4, remilido por ka Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obfigado, al C.P.A. Gustavo Cesar Galindo, secretario de k2
Contraloria Municipal,
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3.7~ Copia simple de oficio nimerg SGIUTIOT84/4, signado por la Tiular de
Transparencia del Ayuntamiento de Guadalajara, dirigido al Tiuler de la Oficing de

Combate a la Comupeitn de la Presidencia Municipal de Guadaiajara, con fecha del
dnaﬂaahﬂdﬂﬁhdmmicaim.

3.8.- Copia simple de oficio nimero SC/UAQNT33/2014, con fecha del tres de abri
del afo en curso emilido por el Secretaro de ia Contraloria  Municipal del

Ayuntamiento de Guadalajara, conducente a la Tiular de Transparencia del sujeto
obigado.

3.8.- Copia simple del Oficlo PMIOCCI058/2014, signado por el Titular de fa Oficina
de Combate a la Corrupcibn de la Prasidencla Municioal de Guadalaiers, con fecha

del tres de abril de! afio en curso, dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia
del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco.

ﬂ( 3.10.- Oficio SGUT/B29/2014, el cual confiene informacidn en alcance & oficio

i niimero SGJT/822/2014, emitido por fa Tituler de Transparencia del Ayuntamienta de
/; Guadalajara, Jalisco, 0on fecha da ocho de abi del afo en curso,

//\\! 3.11.- Copia simple del acta de la décima sesidn ordinaria del comité de clasificacién
\ da informacién plblica del municipio de Guadalajara.

En este senfido fenemos que, respecto a los elementos de prusba ofrecidos por
ambas partes, de conformidad con lo establecido en el articulo 96 del Reglamento de la Lay
de Informacién Piblca dal Estado de Jalisco y sus Municipios, son admifidas en su totalidad
como copias fotostaticas, de conformidad con lo establecido en e articulo 298, fraccién VI
del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion supetona 2 la
fatena que nos ooupa.

QUINTO. PROCEDENCIA. El recurso de revisién en estudio resuita procedente de
conformidad a lo establecido por el articulo 83.1, fraccion VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso 2 la Informacidn Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en viriud de que se

5\( interpone en contra de un sujeto obligado que no permile el acceso completo 0 enfrega de
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SEXTO. MATERIA DE AMALISIS DEL RECURSO DE REVISION. Se constife a
mﬁmmumﬁhﬁmﬂatGmdagmﬁﬂwmmumte,mman acertados y
suficientes para desvituar la delerminacién dal sujelo obligado, Ayuntamiento da
Guadalajara, que negé la entrega de la informacitn soficitada, en relacién al cuastionamiants
de la celided de informacidn reservada, manifestado por el recurmente en su escriln de

recurso. En este sentido, la pregunta que este Conselo debe responder para resciver e
presents asunto es la siguiente:

¢Es comecla la determinacitn del sujeto obligado responsable, en la que decidid reservar la
informacidin solicitada por ef ahora recurrente?

SEPTIMO. ESTUDIO DE FONDO. Este Conselo considers que la respuests
cuestionamiento es negafiva, v en consecusncia equivocada la delemminaciin del sujelc

obfigado, Ayuntamiento de Guadalajara, pues dicho sujeto obligado olorgb el caracter de
reservada a informaciin que no se ha generado.

De |2 lectura de la resolucién emifida por el sujetc obligade y de los oficios
SCUACYOS6TI2014 y PMIOCCI45/2014, expedidos por la Secretaria de la Contraloria y |2
Oficina de Combale a la Corupcifn, respectivamente, ambos del Ayuntamiento de
Guadalajara, transcrilos en dicha determinacidn, se desprende que las consideraciones que
se plasmaroh afienden a que la entrega de la informacidn es improcedente por ser
Informacion reservada, fundado su afirmacidn en el aticulo 17, aparado 1, fracciones |,
inciso d, IV y VA, de la Ley de la Materia, que disponen:

“Arifcufo 17, Informackin resenveda — Calilogo

1. Es informaciin reservads:

I, Aquelta informacidn pdblca, cuya difusin...]

”u; Cause paruich grave @ les actvidades do venlicecitn, inspeccion y audifora,
&l cumplimisnto de las leyes y reglamentos;]...]

L], mmﬁmmmmﬁﬂm@m?“
Juicio en banio no cavsen estacy; [, ]

[...] Vi. La que conlenga opiniones, mcormendaciones 0 punlcs o visla que formen parle

dei proceso cefderativo de los servidores pdbiicos, en lanto no 5o adople s decisiin
definilive,”
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Ahora blen', del anafisis de las constancias, se advierte que el ttular de i3 Contraleria
Municipa! de Guadalsjara, organo generador de la informacidn, sedala que resulta
improcedente; retera que la informacién es reservada, y refiere que la auditoria realizada a

la Direccidn de Panteones sa encuenira en preceso, con un avance del 82% al tres de abril
del presente afio.

Asimisma?, se advierte que el titular de la Oficina de Combate 2 la Corrupcidn del municipio
refiere que dicha dependencia no tiene ka facultad para realizar auditorias, en este senfido,
&5 que esie Instituto, considera que efectivaments dicha dependencia no es competents
para conecer de la soficitud de informacin, ya que como se establece en el articulo 61,
fraccion |I, es facultad da la Secretaria de la Contraloria realizar dicha funcitn,

Este Consejo ariba a la conclusién de que la delerminacion del sujelo obiigado fue

incomecta, ya que derivado del andfisis del contenido de las constancias, se desprends que

la informacién que el sujeto obligado reservd no ha sido generada, por tanto, no es posible
1 otorgar ol cardcler da reservada a Informaciin que materialments no ha sido producida.

Esto es 2si, ya que como se advirtid en parrafos precedentes, el ahora recummenta, solicitd las
conclusiones de las auditorlas practicedas a la Direccidn de Panteones de Guadalajara,
entendidas como la resolucién o decisibn final a la cual se aribd después de concluido &l
procaso de auditoria, sin embargo, s el drea generadora de la informaciin, manifiesta que ef
proceso no ha terminado, es que este Consejo infiere que las conclusiones que pide el
solicitante no han sido generadas.

En este sentido, la congecuencia en el caso concrelo, de no podar reservar 2igo que no se

ha generado, es que los fundamentos que el sujeto obligado responsable tita en su

determinacion, no son aplicables, ya que los arliculos plasmados sirven siempre y cuando

las caracteristicas de la informacion coincidan con las hipdtesis que la Ley de Transparencia

\K y Acceso 3 fa Informasicn del Estado de Jalisco y sus Municipios contempla para catalogar 2
ta informacion como reservada, en ofras palabras, si no hay conclusiones de audiloria, no se
puedan exiraer sus caracteristicas y definirias como reservadas.

| 'Wiiasa S 30 del prsattie recorss de reviaiin,
ihiasa tya 40 del presants recures de indisli,
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Gue la auditorfa estaba en proceso, fue de fecha fres de abrl del presente afio, por lo que

* resulta viable, con el objelo de garantizar el derecho fundamental de acceso a la informacion

4
;"‘\
2

[.
l'.
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del recurrente, que se realice de nueva cuents o trémite de la solicitud de informacién, ya
que a |a fecha la Informacidn ya puede estar generada.

Bajo esta linea amumentativa, el efecto de la conclusin adoplada por este drgano

colegiado, serd que la Unidad de Transparencia del sulelo obfigado vuelva a realizar las
gestiones ante la Secretaria de la Contrakria de Guadalajara, para que le Informe si la

informacitn ya ha sido generada, en cuyo caso deberd analizar 1a procadencia de su
enirega, en caso de no haber concluido la auditoria, dejar a salvo ¢ derecho de accesc a la
informacion del soficitante, para que en el momento que se geners, iguaimente analics |as
causas de reserva y confidencialidad y si no se actuzliza ninguna, proceda a su entrega. En

ambos supuestos, la Unidad de Transparencia, deberd emitir una resolucidn debidamente
fundada y motivada.

Por todo lo anteriormente expuesto, se concluye gque el sujeto oblfigado responsable
determind equivecadamente reservar informaciin que no ha sido generada v declarar
improcadenta su antrega.

En las condiciones planteadas, lo procedents es revocar la resolucidn impugnada, requerir al
sujelo obligado para que realice de nuevo el trémile conducenis, y emita una nueva
determinacién debidamente fundada y motivada.

Por lo anteriorments expuesto y fundado se,
RESUELVE:

PRIMEROQ. Se revoca la resolucin Impugnada maleria de estudio del presente recurso de
revisin,
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SEGUNDO. Se requiere a Iz Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Guadalajara,
Jalisco, para que en o plazn de cincg dias habiles contados a partir de gue surta efectos la
notificacién del presente fallo, realice el rimits da la solicitud materia del recurso ¥ emita

una nueva resoiucion en los tminos precisados en el (itimo considerando de la présente
ressolucion,

Notifiquese; por via electrénica v testimonio de Ia presente resolucién; personalmente a la
parte recurrente v por oficio al sujeto obligado responsable.

Asi resobvib ef Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Publica del Estado de
Jalisco por unanimidad de volos de los Consejeros: Francisco Javier Gonzilez Vallejo
(ponente), Pedro Vicente Viveros Reyes y Presidenta Cynthia Patricia Cantero Pacheco,

Firman la Consejera Presidenta, los Consejeros Integrantes del Consejo del Instituto de
Transparencia e Informacién Pibiica de Jallsco, ante el Secretario Ejecutivo que autorza y
da fa

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Consejera Presidenta

= \U?"ﬁ'-'. i

Pedro Vicente Viveros Reyes
Consejera

-
e —
d

Miguel Angel ndez Veldzquez
Secretario Ejecutivo

DiC i
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