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RECURSO DE REVISION: 14372014

SUJETO OBLIGADO: JALISCO.
mummm
CONSEJERD : A PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesién ondinaria correspondients al 09 nueve de abel de 2014 dos mil
calorce.

VIS TAE las constancias que infegran el RECURSO DE REVISION nimero 1137014,

interpuesto M‘W contra actos airibuides al sujeto
obligado AYUN DE PONCITLAN, JALISCO: y:

RESULTANDO:

1. Eldia 21 veinfiuno de fabrero del 2014 dos mil catoroe, el hoy recumente presentd una
solicitud de informacion ante el Titular de la Unidad de Transparencia; per la que requir 12
siguients informacion:
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2.-Inconforme anie la fata de respuesta por parte del sujeto obligado, con fecha 07 siete de
marzo de 2014 dog mil catorce, of solicitante interpuso recurso de revisidn, ante ésle
Instituto, manifestando en esencia lo siguiente:

YO INTERPUSE ACCESD A INFORMACTON AL H. AYUNTAMRENTO DE PONCITLAN EL DA
Of FEBRERO DE 2014 OF LA CUAL WO RECIE RESPUESTA ALGUNA EN LOS CINCD DS
MABTES EN LOS CUALES ME TIENEN QUE DAR RESPUESTA, O DONDE SOLICITE LA
SIGUIENTE INFORMACION PARA CONTESTAR LOS PLIEGOS DE ORSERVACIONES QUE ME
REALIZG LA AUDITORS SUPERIOR DEL ESTADO DE JALISCO EN LOE DECIOS 21582043,
TISEE013, T2IL209. LOS CUALES ANEXE COPIA A DICHA SOLICITUD,

ANMEXD COPLAS DE WS DOCUWHENTOE FUNDATOMOE"
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3.- Mediante acuerde de Secrelaria Ejecutiva de facha 12 doce de marzo det afia 2014 dos
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asignandole el nimero de expediente 1132014, Asimismo, para efectos del tumo y para la
substanciacin del misme, le comespondié canccer a la Presidenta del Consejo CYNTHIA
PATRICIA CANTERO PACHECO, para que formulara el provecto de resclucisn

corespondiente, slendiendo a la asignacion de la ponencia a los Consejercs por estricio
orden alfabdtico.

4.- En el mismo acuerdo mencionado se requind al sujelo obligado, para que en e térming
de tres dias habiles siguientes a que surtiera efaclos legales su nofificacion, presentara un
informe en el que realizara las manifestaciones conducentes a desviduar o5 hechos
sefialados por la parle recurrente y exhibir sus pruebas corespondientss. De lo cual fue
notificado en fisico, o sujeto obligado el dia 21 veintiuno de marzo dal 2014 dos mil calorce,
mediante oficio PC/ICPCPIN0BA/2014, tal y como se desprende del selo de recibido de fa
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Ponciflan, Jalisce.

5. Medianle acverdo de fecha 27 veintisiele de marzo de 2014 dos mil catorce la
Presidenta de! Consejo en unidn del Secratano de Acuerdos hacen conslar que & sujabo
obiigado Ayuntamiento de Poncilan, Jalisco ienen por recibido el ofido signade por el
Licenciado Ramdn Dansel Martinez Cuevas, Encargado de la Unidad de Transparencia, por

medio dal cual comparece el sujelo obiigado a rendir el informe correspondiente al presente
recurso de revision,

'O por mooky dal preseni esorio ¥ on emioos del ediouls B 17 do e Comgtiundn Pofitcs o fog Edadas
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Libro y Sebemnd o Jalisoo; fal mismo soncendndosn con B ankedor an anivos de andbipe 102 purios 7
3 de fa Ley de Trangpamncia ¥ Acceso i @ Sefamacin Pabica el eslac da Jafson i fus Muniobiog & vifod
de fo anlentyr ¥ an procii fleming concedido se me ieoge pov asfo medky adosfando o fankd copi
cecifcads de b confesfackin mcalds divie ool procediTipnls admiisiathe o Riomacia mgliteado ooo
nimer e pxpadianle  (TQ0ME p ma eoawng el e devveds 3 consecoenclr Op b splolud di
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presendy anadded, que en inpidiosss ropeliclones 59 Y bnge oo Fpeccidd #n of pEentde esoto”

Una vez integrado el presente asunto, sé procede a su resolucidn por parte del Consejo del
Instituto de Transpamencia e Informacion Plblica del Estado de Jalisco en los taminos de
los siguientes:

CONSIDERANDOS:
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I Del derecho al acceso a la informacién piblica. El derecho de acceso a Iz informacién
publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constiucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismo qua contempla los principios y bases que deben regir a
los Estados, en ambilo de sus respectivas competencias, respecin del ejercicio del dercho
de acceso a la informacian plblica.

Asimismo, los arficules 4* y 9* de la Constitucién Poliica del Estado de Jalisco, consagran
ese derecho, siende ef Institulo de Transparencia e Informacién Piblica de Jalisco, un
cgano constifuciona! aubdnome con personaidad juridica y patrimanic propio, encamgado de
garantizar tal deracho.

IL- Competencia. Este Institulc es competente para conocer, sustanciar v reschver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y
definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccidn X, 811
fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de Jalisco y sus Municipios.

Hl.- Cardcter de sujeto obligado. El sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE PONCITLAN,
JALISCO, tiene reconocido diche cardcler, de conformidad con el articulo 24.1 fraccitn X
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus
Municiplos.

V.- Legitimacitn del recurrente. La personafiidad de |a parte recuments queda acreditada,
en alancidn a lo dispuesio en la fraccidn | del articulo 91 de la Ley de Iz materia y 74 dal
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
Jaliseo ¥ sus Municipios, por endstic identidad entre la persona que presenta la solicitud de
acceso a la informacion y el presente recurso de revisidn.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El présente recurso de revisidn fue interpuasto de
manéra oportuna direclamenie ante este Insitulo, de conformidad a o dispuesto por el
articulo 95.1, fraccitn |1 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plbca del
Estado de Jalisco y 5us Municipios, tal y como se verd a continuacidn,

La solicitud de informacion fue presentada el dia 21 veintiuno de febrero del 2014 dos mil
catorce, por lo cual el sujelo obligado debsd responder v notificar al solicitanie a més tardar
el dia 05 cinco de marzo del aflo 2014 dos mil catorce, tomando en consklerackin, por una
parte, los 5 ¢inco dias de que dispone el sujeto obligado para emitir respuesta vy 02 dos dias

adiclonalas y un dia intermedio cuando sure elecios legales la notficacion de la admisitn
4
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dahm#wmuhumwdeTmmnﬁadﬂsu}mmgmn por o que el
plazo de 10 diez dias hdblles para interponer ef recurse de revisién comenzd a comer a
partis de! dia 07 siete de marzo del 2014 dos mil catorce, de conformidad a bo sefialado en
ol asticulo 109 del Reglamento de la Ley de Transparencia v Accese a la Informacién
Piblica del Estado da Jalisco v sus Municipios.

Ce osta manera, al haber sido presentado el presenie recurso ¢l pasado dia 07 sigte de
marzo del 2014 dos mil catorce, s que se concluye que fus interpussto oportunamente.

Vi.- Procedencia del recursc. El recurso de revisidn en estudio resulta procedente de
conformidad a lo establecido en o articulo 83.1, fraccidn VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informaciin Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en virtud de que fue
interpuesic con motivo de la falta de resclucidn por parte del sujelo cbligado; sin que se
corfigure causal de sobreseimients alguna de conformidad a lo dispuesto por ol articulo 99
de |3 bey antes citada

Vil.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articule %62 963 y 1003 de ka
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pliblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en lo concemiente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo siguienta:

Por parte del recurmente, s¢ le tenen por ofrecidos y admilidos los siguientes medics de
oonvicCion:

a) Copla simple del acuse de recibo onginal de la soficitud de Informacion pliblica,
prasentada a través de formalo de solicitlud ante la Unidad de Transparencia dal
Ayuntamients de Poncillan, Jalisco con fecha 21 veintiuno de febrero del aflo
2014, seqln consta en el sello oficial de acuse de recibido.

b) Copla simple Anexo al formalo de solicitud, iguaimenle con sello y firma de
recibido del dia 21 veintiuno de febrero de 2014 dos mil catorce.

c) Original de anexo consistente en oficio 21592013, con sello de Auditoria Superior
del Estado DESPACHADO el 0T siele de mayo de 2013 dos mil trece, suscrito por
&l Auditor Superior del Estado de Jalisco,

d) Copia simple de anexo formalo fitulado °“DIRECCION DE AUDITORIA A
MUNICIPIOS" "PLIEGO DE OBSERVACIONES", fechade 07 siete de mayo de
2013 dos mil trece, consta de 03 fojas,

e Copia simple de anexo formato (Ululado *PLIEGO DE OBSERVACICNES'
clesificado por cbservacion, monto y refacion y requerimiento de informacion y/o
documentacion aclaratora, consta de dos hojas.

f Copia simple de formalo titulado *PLIEGO DE OBSERVACIONES" Anexo 1,
5
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Observacién 1, “No entregaron a la Auditoria Superior del Estade, la cuenta
piblica de los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, fullo, agesto,
sephembre, cctubre, noviembre y diciembre de 20117,

a) Copia simple de Oficio 7158/2013, se fecha 05 cinco de diciembre de 2013
suscrito por el Auditor Superior del Estado de Jalisco,

h) Copia simple de formado anexo denominado FLIEGO DE OBSERVACIONES
periodo 01 de enero al 30 de sepSiembre, clasificado por observacionas, importe,
relacidn y requerimiento vo documentacidn aclaratoria, consta de 3 hojas.

il Copia simple de oficio 7214/2013, e fecha 09 nueve de diclembre de 2013
suscito por el Auditor Superior del Estado de Jalisco.

] Copfa simple de formado anexo denominado DIRECCION DE AUDITORIA A LA
OBRA PUBLICA perodo 01 do enero al 30 de septiembre, clasificado por
observaciones, parlida, presuguesic aprobado para su inversidn en obra plbiica
ejercicio fiscal al 2012, consta de 3 hojas.

Por su parte, ef sujeto obligado, presentd como medio de convicsion los siguientes:

a).- Copia simple de documento fechado del dia 25 veinticinco de febrero de 2014 dos mi
catorce, Secrelaria General de Gobierno, Asunto: Certificacidn de constancia de llamada, &
tedédfona (...) para notificar contestacion de solicitud de informacidn.

b).-Copia simple de la resolucidn emitida por &f sujeto obligado recaida a la solicitud de
informacién que nos ocupa, identificada bajo Expediente 0112014, suscsito por & Encargado
de la Unidad de Transparencia e Informacitn.

En lo que respecta al valor de las pruebas, serdn valoradas conforme las disposiciones del
Cédigo de Procedimientos Civiles ded Estado de Jalksco de aplicacidn supletoria a la Ley de
|a materia, de conformidad con o establecido en el articulo 7, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estade de Jalisco v sus Municipics,
por o que, aste Consejo delermina, de conformidad con los articulos 283, 298 fracciba 1, I,
V11, 329 fraccitn II, 338, 337, 400 y 403 de! Cadigo de Procedimientos Chviles del Estado de
Jaliseo, sa acuerda lo siguients:

Por lo que respecta a la prueba ofrecida por el recurmente, en e caso del inciso ¢) al ser un
documenio onginal, se iene como documental plblica y se le olorga valor probalorio
pleno, en cuanto al resto de las pruebas aportadas al ser presentadas en copias simples
se fienen como elemenios técnicos, mismas que &l ser adnimiculadas con las que

* presenta el sujelo oblipado, se e oforga valor probatorio suficiente para lener por certo
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su contenido.

Por lo que respecta a b prueba ofrecidas por el sujelo obligado, en cuanio al resto de las
prugbas aportadas al ser presenladas en copias simples, se tienen como elementos
tecnicos, mismas que al ser adnimiculadas con las que presenta la parte recurrente, 5o ls
olorga valor probatono sufickenta para lener por cierio su confenido.

Viil- Estudio de fondo del asunto.- El agravio hecho valer por &l recurrents resu'ia ser
FUNDADO de acverdo a los sigulentes argumentos:

El recurrente se duele de la falta de resclucion a la solicitud de informacion presentada,
toda vez que esta presentaciin tuwo lugar con fecha 21 veintiuno de febrero del 2014 dos
mil catorce, sin que hublese respuesta por parte del sujelo obligado en &l Memino que
marca la Ley de Transparencia y Acceso a la infarmacidn Plblica del Estado de Jalisco v
sus Municipios.

Ahora bien, cabe sefialar que el sujeto cbligado en ef informe de ley presentado ante este
Institulo manifsesta haber realizado difigencias de notificaciin de la resoluciin emitida
respecto de |a soiicitud de informacibn que nos ocupa y pare acrediter tales diigencias
acompahan documenio fechado del dia 25 veinticines de febeero de 2004 dos mil catoree,
Secretaria General de Gobiemo. Asunto: Cerificacién de constancia de lamada, al lelélono
(...) para notificar contestacion de solicitud de informacion.

Del contenido del citado documento se desprende que el dia 25 veinticince de febraro de
2014 dos mil catorce, en las instalaciones qua ccupa e Palacio Municipal, ante la presencia
del Secretario Genaral y el mismo Encargado de la Unidad de Transparencia quien aclia
ante los testigos de asistencia, cestifican y hacen constar la practica de la Bamada misma
que tuvo lugar a las 14:23 horas, refiriendo que contestt la llamada una persona distinta al
solicitante y que dejaron aviso para que el promovenle se presentara fisicamente en las
oficinas de la Unidad de Transparencia a efecto de recibir respuesta a su solicitud de
infcemacién, quedande en espera de que se aperson@ en las oficinas de fa Unidad de
Transparencia y se le nolifique contestacidn recaida 3! expediente 012014, integrades &
consecuencia de ka soliciiud de mésio.

Sin embargo, & articuls 79 de la Ly de Transparendia y Acceso a la Infermacion Plbéca
del Estado de Jalisco establece los medios que puede asentar el sclicitante en su soliciiud
para recibir nofificaciones como se cita:

Anticule TB. Soiicand da nlarmacin — Requision.
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IV, Informacide sollcRada, incluldn b farma 7 medso de: sccess de Ls misma. i cual sstark la posibilidas
¥ dsponibizad que resusha ol nujein obigacs, o=

En &l caso concrelo, se observa de ke solicitud que el hoy recurrente que sefiaty
-Domicilic

Correo electrénico

-Teibfono

De las constancias que acompafia el sujeto obligado no se justifica, ni motiva, las razones
por |as cuales no agotd los principales medios de notificacion de los requisitades en la Lay
de Transparencia y Acceso a la Informaciin Piblica del Estado de Jalisco y sus Municiplos
y que si cumplimentd ol solictanle para recibir nolificaciones, como lo es el comeo
edectrénion o el domicilio sefialado.

Por olro lado, es menester sefialar que of procedimiento de nolificacion de una resolucian
debe ajustarse al procedimiento de notificacion que contempla el Codigo de Procadimientos
Civiles del Estado de Jalisco, apicado supletoiamente, de conformidad con el ariculo 7
fraccibn 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a |a Informacidn Piblca del Estado de
Jdaliseo y gus Municipies, como s cita:

Anticuo 7* Loy — Supiotoriedad.
1 Son du ol cacn suziekora para et ey

I. La Ly ol Procedirnienin Adminisirafivo del Esind de Jelieco; §
iL Bl Chelign g Procadimisntos Chres del Estacks de Jaluis,

Lo anferior, debido a que si bien es cierin, se eslablece la cbiigacidn de parte de los
sujetos obligados de emitir y notificar dentro de los 05 cinco dias habiles siguientes a la
admisidn de una soficitud de informacién, ka resolucidn a la misma, no se esiable la forma
de cbmo s& van a levar a cabo dichas nolificaciones de parte de ks sujeto obligados.

Luego entonces, of Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, en aplicaciin
suphetonia, sefiala que las nolificaciones solo pueden realizerse, personales o por céduls; por
el boletin judicial o por lista de acuerdes; por ediclos; por comeo, por telbgralo, por instructivo o
por miedics electrinicos como se cita:

Artiouls 106 - Les roffizackones s hankn, parsonales o por oddiila; por o belesin jushitsl o por faln de Bouseded; pod

eciicios: por coe, por beibgrad, por inkinecivg 0 por medias sleciinicos. obsondindcss en Gada caso B quo S8
cimpons an e wrilculan sig mies
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Artizul 111.- La primees mocacifn o heed persnsirants 3 kestad o a rgkeiands o procurador ¢n
doenicli designads; y no enconiindoly of nellicador. corcicmdo da quer sl vive, b deac iminstiva eo of que hira
consder [ fecha  hoia en que b enkogue, o nombre v apelido del promovents, o juez o rbunal que mande
pracion I cilgencia, ef nmen de expedione o Wea, L detaminacitn que se mands rotlicar y of nombee y aceldo
:;hm:w & eniragug, mongiiedely B frma o0 of ansa, o on se defoco b meda pot b que s cegd A

Articuta 112- Lo digersia de emplazemianty se realzs personaiments con of demancadn; o strodor it
fdal, coberd de oorciomrss b b deniicad del mismo an i foma prevists por e a%iulo 70 de este Cikdipn, 0, der
b e e iy oo haderdlo corater en o Boe g cromstanga

Para & G0 do gue o inforosad Be niegue & reclin [ nelitacin i en o supuesio de qu b permones oo residen
B & Comicio §0 Nehosen 3 recibif a abdla, dsta detard flarss en b pusita de ontadn del domiclo y de ofic w2
soriand razin en los auics, dejands copéa simple do ln demanda, do foa doomeics sdibies oon |a s v del
#0 que o ordind, £n 08 gue 50 B3l [ onatancls prinkets an ol arfficuls anteriy

Coands i digenda de emplicamiont se enonds persorabmente oon of demandad, o seevidor pbdon judiciel,
MHMHHWHMHHWP*%WHMW#“M c. dar v de
ot oy oo, hicindo constar en o ocin esa dronsiancia,

Aticidy 112 bls- La odula, copas 7 distorics, én s casce o (o dos afculss nericnes, S8 enfregacin a ks
parienies o erpleacks def infresads o en su defecio o cusieaguiens olra poraona que Wi 2 58 ancaenie derio dl
domiciio, deapuds de gus o rotficador se hubesns sksorsds o gus sl i 0 de que osof frincinel sty de s
negodos, de ot b el se mented qods on la digends, inchyeren & medio o Lo Lesln de oo se vl o
fzanders o indormackis i gu ey qua pecurTs oD Boauiry L cefiees ssfialnda

Luago, enfonces, de 1as constancias que acompalia of sujelo obligado no se atredita haber
nofificado al recurrente en minos de ley y menos aln justifica las razones y melivos por
las cuales pretendid hacerlo via telefénica, concluyendo que dichos actos no otorgan
certeza juridica a la diligencia efectuada,

En [a resclucion emitida por ef suseto obligado recaida & ta soficitud de informaciin que nos
ocupa, identificata bajo Expediente 01/2014, de fecha 25 veinticino de febrero de 2014
dos mil catores, suscrito por el Encargado de la Unidad de Transparencia e informacion, an
Ia que 5o hacen algunas manifestaciones, mismas que seran malivo de analisis por parte
' de este Organo Garante como a continuacidn se expone:

“Estando en ol enlendich que o promovenis o8 lemecidn indica cotegdicamonin ke documenios e ks gea
nesquierne s copias debidaments corificades. lamblin no es monos cerly g meidiona 60 SU esoiio de
podeiud de infymmaciin fedusimanto; *, Usted Benn en resguarda is cusnta piblics sin aima da ko efencicion
grumes 201 y 2L, que & saber oo lo andetior, 30 g @ bee por cordocio da esia Unidnd de
Teanspesercia hluricipal da PondSin, Jallson, g abanio ohcio coh Iod Inserios nooosanios 8o |a soliold del
ciutader pedcionards & C. FERNARDO MARTE VARGAS DURAN, en su calidnd do encarpada de la
Haciends Municioal de Pondiin, Jalsog y e¥ie fundonatlo &= ofa, madanks oficy de conlesiacitn o ks exensa
kisqueda delio oo loi enchivod quib obFDS inbopindas én eata Tesseria Mundtial, o ba estabiecds Wi
endsiencia da i acia de enteca recepciin de I Hocienda Municiosl, doade en & punts sefiaiads cormg nimern
wcnnimion B sa derela quisdn pendenis S sniegar ioda la Elmackin Bhereals wbiv k8 tjerciccs 2001 ¢
212, de ello 56 plasce conchir qua no Bena bago su resgeands las asontes pdbdicas sn armar o oS ofericis
2011 dos ol onc y 2012 dos il doca, odein de miliils qo kan bien di o reacitests oue 58 remie LNA cogda
cerificada de fa Acin Creunstandisdn de la Entiegs Recepcitn du l8 Hadieesia Wunicipdl, refesenin af dia &1
primess de Oclubre del afo 2002 dos mi doce, en donde on 8 pueie safalnd com el pdenone ecomémicn (B
oho b sedls Cesnts Palien, o & sater misiznn hudasimanta;

ER gecy 50 ha eslabiocds 1A Tela G0 enlrega O [ indormacan yio 88 ehcutelng pandecie por condutiz da
admirtevacin sabonie o snlonos ne s connis 000 18 nformacdn e minio v a8l esiar en actiod peoceas
o car o peguimsenio A 2 sobabud d inbmaciin del promasants, de donde Sfva Lt impositidad G eoeder
2 S Db,
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Per lo anlerior no podemss eslsr en poaiilided de snelizer 8 dichos documenion pov Ios ooe ahor secules
b U Eisionci ¥ 336 pOSSF el e posibilcid do idonificar dechos DoCronTion i akbEner s kol 88 sy
icaiizackin, m!l como delermingr S o 308 lof codaderandos como infomaciin pobica de B actesn,
fundamontal, ordiraria, protegids {..) Gue se conmina pam que haga Beger @ esta represeniaciis un oouno
signacy pos of solcitante en donde ansme copias debidaments cerilficodes de b ackes do entrega-recepciin de
Iy femeded doperaiancty g afte H Apeamenty Constosonal de Pornotin on of Estads de Jakeo o
donds 48 delermiee 4 quE senidol pdbilen & b hino enkega para S nesguands o b nkemadin gue descrbe
T gk de 189 Bt que b fenen oo poder del K. AyanBamients nd 50 el con dichos docamenios recidie
i e SO Aaneciicns ri &n of Bola gendcH

Par lo gue Bl no oontey sabe Uniged de Tesssparancia con los docurninios frmaded por los nopeos Bulamns a
raneE da recibos rapack S8 A informackin solidtads, mismos goe S0l Bereditanian b roepditn matenal de
lierd ieins onitegadien, Sin que o ks axdiems e las respons abidades quu poidan prodader &3 pof o que e b
soicita 0 M 3 vitar eroies ¥ idandss Bnecesanisl que Rega legar @ &l Linidad e Tramiparencis copia
disbidaménky corilicads de diches actas do enbiega-rocepcidn qui conloaga I8 dodumenios frmados 2o ios
nueved oo 3 masera do fedbos con of lianiamionio d¢ los inveniaios del palmons) muniopal exsients,
snaxados 4l mismo una relaciin del estado &0 qua B8 encuerien o9 Benes oon lo son kol documenios gue
eguiste QUi S0 e enieguen e calidsd de copis debidamenty certficads y que s deben cORSNMNA OO

Es menaster recordar, que &l dereche a la informacion hoy en dia es una garaniia que se
desprende de la Conslitucibn Polifica de los Estados Unidos Mexicanos e inciuso
considerada como un derecho humano, que desde tiempos mas remolos ya se consagraba
en diversas normas del ambito Infermacional,

Destaca el articulo 19 de ka Declaracion Universal de los Derechos Humancs, en la que se
desprende que el derecho a la informacidn es la garantia fundamental que foda persona
posee para atraer informacidn, a informar y a ser informada.

De la definicidn apuntada, la doclrina ha desmembrado los tres aspecios mas importantes
que comprende dicha garaniia fundamental, consistentas en:

a) El derecho a atraer informacién: ésta incluye las facullades de acceder a los archivos y
documentos plblicos, de decidir el medio en qua sa leerd, escuchard o se contemplara,

b) El derecho a informar. incluye las Eberlades de expresidn y de Imprenta v o de
constitucin de sociedades y empresas informativas.

€} El derecho a ser informado incluye las facultades de recibir informaciin objetiva v
oportuna, complela y con caricier universal, es decir, gue la informacidn es para lodas
las personas sin axciusidn alguna,

La Constituciin Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en el articulo 06 saxio,
apatado A" las bases y principlos que deben regir &l derecho a la informacitn
estableciendo la prevalencia del principlo de mdxima publicidad y determinando que toda
informacin an posesion de cualquier autoridad es considerada informacion pablica, cuyas
restricciones @ su acceso son excepcionales y deben ajustarse estriclamente a los trminos
que fijen las leyes de la materia:

1]
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restricciones a su actest son excepcionales y deben ajustarse esiriclamente a ks téminos
que fjen las leyes de la materia:

“Arficul Bo..,

Para siacios do bo dispussie 09 of prossnts ariuls 5 pbsanced b s,

A. Pare o sfwcicio del denscho de socess a Jn inormecin, b Pecersciin, ks Exiades v of Digeso
mmum#mmm-mmmmﬁﬁf:m-

L Toda le informacitn en posasidn de cuskmier suforided, antidad, drpana r organismo federad,
mf”ﬂ“ﬂhrﬂhpﬂﬂwmw;mﬂm

pitiico en Jos birminas que fjen Ins En In intnpretacidn de ests derecho
provsiecer o grivciplo e oo publing. -

A La imfrmacitn gue 50 i 8 14 vida privadi ¥ fos delos pevEcasles Sord protegida o ke Meminag
¥ oo ln wezpscranig fus fon ks loyes

M. Tods persond, sin pecesided de screditer indends sigueo o lestifiear su rifizacion, Seade
Bcceso gratulte o W informacida pabScs, 2 sug detes perecnakes & a b rectiffcssin de dadas.

E‘”&nmmﬂMrtM;mﬂm*mﬂnw.
protdeoiilon B SUSIANCEIN 0% SOS U organiEmor SSecalEaias & mperialas y oon
Sufnnniid openalive, de pesithn y de deciidn

¥, Loa suplos obigaves debardn pesanar sus dotominios o srohies admersirathos chusizados ¥
pubicirdn & irivhs de ios modios sfecininicos digpondiles, be formacidn complatn ¢ schafredy sobe
&5 indicsdorps de pusfidn y of aparcicis do fo8 moursss pltiogs,

W, Lus nyns colermrinariey [ maners on gus o sigeins obigsdos debanin haoer pdbiics i infmanss
reisdivg & ke recnrEns plhicos que enirogLey o personss Falcas o monaies.

i La iobservncs # b disposcionss o malerl de accedo a la ndroacidn plblicr serd
Eanchnsct s b Mrmdnos que dispoapin las "
En este sentido el aticulo 3.1, de la Ley de Transparencia y Accoso a la Informacion Piblica
del Estado de Jalisco y sus Municipios define a la informacién piblica como aquella que

// generen, posean o adminisiren los sujetos obligados, como consecuencia del ejercicic de
\ sus facultades o alnbuciones, o &l cumplimiento de sus obligaciones, sin Importar su origen,

.J'f }Mﬁnnﬁwﬂhmﬂqmnwﬂaummhmmmm

k documentos, fotografias, grabaciones, sopode magnético, digital, scnoro, visual, electrinico,
informitico, hologrifico o en cualquier ofro elemento lécnico exislente o que sura con
posterioridad.

/' Estableciendo que la que tiene cardcter de libre acceso, s |a no considerada como
protegida, cuyo acceso al piblico es permanente, libre, facil, gratuito y expedito,

En el caso concreto, ka resolucion emitida por el sujslo obligado contraviene los principios

rectores de interpretacion y aplicacion de la Ley de Transparencia & Informacibn Piblica dal
L Estado de Jalisco y sus Municipios cue establece o articulo 5° teles come minima
,g lormalidad y senciliez y celeridad:

Anticuls 5. Ly — Prissipiss.
1. Gon peincipios recknts en i3 intepnetacidn ¥ aplcachn de esla fey

|. Grahuidad: la blsqueda y acoeso & |a informacitn poblics es gratuts;

1
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U Lire pecesyc on peingiio boda informasidn plblcs e considerada do e soomso, saive ln dasficada
CIprEATENE COMS Felanvada O cosddendal

¥, Mixma publicidad: an oo de duda sobee 1 jstficacdn de s razones de iiels piblco que moten 13
mmﬂmhwm.muw MMHEH‘I'::MMH
dicha inlsr=aciing

¥. Minima for=alidad: on cass de duda sobre las formetdades que deben rovestir los actos juridicos y

scciones realizadas con mofive de la aplicssids de esta ley, la
- e by, peevabecend la inferpretaciin que considen

¥l Senciiter y celeridad: an lon procedisientes y irfeites relativos o scoesn o by Infeemaciin pobiica,
asl como la dilusiin de fos mizmos, ee optard por |6 mis senclls o expaedits;

Elo es asi, porque condiciona el accese a la informacitn, dado gque previens 2 salicitante
para que exhiba las actas de entrega-recepcitn en las que se acredite haber entregado la
informacion aludida en &l flempo que se desempefd como Presidents Municipal dentro de 13
administracin municipal 2 ravés de las comespondienies actas de enfrega-recepsitn,
circunstancla que es considerara una infraccion a la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacidn Piblica del Estado de Jalisco y sus Municiplos, de conformidad a lo sefiatado en
ol articulo 93 fraccidn V1 y 121 fraccién V1, como se cia:

Articulo 33, Fecorao de FReinin — Procedenss

1. Bl recursa da reviidn prooade cusndo con mofve de la presentaciin de una saliziud do infemaestn pabko,
o sujets obiosdo

WL Condicona ¢ oooesd & mionmaciin pdbica de b aooeso & sfuaciones confraras o adisionsies a las
erstabiacines an lx ey,

Articulo TH. kiscconss — Tiulies de Unidades.

1. Son nkacciones adminitrativas de los Sulanes de s Unideces.

V1. Pt o ios soictanies, direchs o indrectaments, datos adcionales 8 fos requsins de e wihd de

i=terrrarcen pabien:
E¥o es asl porque, con indapendencia da la informacién entregada o no enfregada, y el acto
de entrega-recepcién de la administracion municipal, el sujeto obigade debe pronuntiarss
sobre la informacin requerida v en su case fundar, motivar y justificar la misma, en caso de
que esta sea inexistents, razdn por la cual SE APERCIBE al sujeto obligado para que en o
subsecuente se absienga de solicitar dafos adicionales a los estrictamenta establecidos en
la Ley de la matera.

Aunado @ lo anferor, la prevencidn formulada no debe realizarse dentro de [a resolucion
emitida, sino previo a la admision de la solciud de conformidad con of articulo 82 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacitin Publica del Estado de Jalisco y sus Municiplos:

Alicule B2 Sslitud de inlormacitin — Feteién de requisiics,
1. La Unkissd debe rendesr que bas sollcitodos de nlamacin pltiica cumplen ton s requisiios que safsa o
articuls 78 y msotr sobre su admisiin, @ os dos diss hibfies siguiening o su presentacide,

En este sentido, como ya s expuso, en &l caso concreto |3 pravencién que formula ef suelo
12
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obSgado contraviene la ley de la mateda, resultando por lo tanto improcedente, ya que del
contenido de la solicitud se observa que esta es clara y puntua! respecto de los documentos
que son materia del requerimiento de informacion,

Es decir, no es el solicitants el que tiene que acreditar a existencia o no de la informacian,
sino el sujeto obligads, toda vez que of primero de los citados se encuenira promaviendo un
procedimiento de acceso a la informacidn on su calidad de ciudadane al cual le asists of
derecho fundamental, con independencia del vinculo que con anteriordad hava tenido
respecto de la informacién solicitada en su carbcler de ex senvidor piblico.

Por otro lado, & sujeto obligado refiere que no cuentan con la informacidn que se desprende
de las cuentas plblicas, debido a [a falta de entrega de la informacién wo se encuentra
pendiente por conducto de ka adminisiraciin saliente refirende a que fue matera de
observacion, [a omision de pane de la auoridad safente, respecto de las cuentas pibicas
de enero del 2011 dos mil once, a sepliembre de 202 dos mil doce, elio enbonces
manifiestan que no se cuenta con la informacitn,

Sin embargo, la informacitn que materla de la sclicitud estriba en requerir los resguardes de
las cuentas plblicas que segln reSere el soficitante obra toda la informackin en cagas sin
armar, &5 decir, se deduce que el solictanie requiene informacion sobre los respaldos de
dichas cuentas publicas dervadas de los ejercicios 2011 dos mil once y 2012 dos mil doce.

En este senfido la Ley de Fiscalzacion Superor y Audioria Pablica del estado de Jalisco y
sus Municipios, define en su ariculo 52 como se encuentran constiluidas las cuentas

plblicas:

Arvioalo 52 Laa ouecias pliices esiavin coraiivides por;

L Les sbacios conindies, Snanclescs, prauuposstaricos, econdmicos, programdlicos y pabimonizies de |m
wrildaces sudtabis;

IL. La informaciin que misin o rogishs de [ opbratines defadas do la sploacids de las pespechvas eyt
o8 ingresos y el ejersicio de los prempUesios de BoPiss eatealsl o municie;

HI, Lo sheciog o consacisncias de Las maaras opefacionts j da cias cusniss en o v y paiho iotales de

a5 Bacinndss plibfices weiatel o municiales ¥ o0 & pafvimonio miln, indeyendo o angen y apficeciin de los
hesatins, Gl adminracin, ¥

Del dispositivo antes citado, se observa que las cuentas pdblicas se Infegran por diverscs
documentos de tipo financiany, contable, presupuestano efcétera que e sujeto obgado debe
poseer, con independencia de sl se enfregaron © no las cuentas plblicas formalmente a |2
Autoridad competante por parle de la administracidn safiente.

Es asi, que la Administracion municipal entrante, receplora de la informaciin, es

rasponsabla de verificar y validar respecto ded contenido del acta de enfrega recepcian, ¥ en
13



RECURSO DE REVISION 11312014 # itEi

[T e e

5u caso realizar [as acciones comespondientes que se desprendan de la informacitn recibida
0 &n 5u (50 informacion fetants, de conformidad a ko establecido en los articules 10, 27, 28
y 8 e la Ley de Entrega Recepcion del Estado de Jalisco y sus Municipios:

.Mi:unmnw&mmpﬂnjﬂmuummwmmmm
bEnes i docemesnios om 58 enconifanin bajo su responsabdad y resguards, indepondientemonie de

B reaikcn on of 80 reguico por msta ey i
Mﬂ.um;muﬂmEmmuumumW § B a1

refiere I prosents ey Seberkn levarss @ cabo por & servcor plbics onimens e o Eming YR & fonia
i Miisies conindcs o parte del acto da enbapa 2 -

Articulo 28. En cane o que durants la velidacion y varificacion e servidor piblcs antrants so portate de
Imegularidades en los documentes y recursos recihides, dentro de = tming ne mayor do tres diss
hibiles posteriores af cumplimients del plazn establecids on o artiovlo anteric! dederk hacedlss ol
constimisnty del degang do control indemo comespondients, 3 fin de que sea requeride o seevidor

En wu caso, o drgana de contral interne recuered o sarddar piblos gut comasponda 8 alocts 85 que o Tomma
porsonal o por eterlo compENeZca, &N on RIAZS 0O Mmapr 8 cnco dias @ 13 noepckn de la oticacdn, &
macdisinr W) que coeneaponda. En caas de no SoMpansos dibo del Wmite eopedids 88 procoderd e
eonitmmiiad con In ey d Responsshidades &2 ios Servicones Pibloos.

mnﬂhmﬂtﬂhﬂﬂhﬂhmiﬂ:ﬂmﬂh.ﬂﬂmﬂmﬁmﬂqﬂnm
5o encargank de bvanb acta advinistatie, o0 I cudl 5o clelathn asentadas i maniestaciones que @
resnecin desosn mndr lop senidores pablons sobrw b Inconsisbencie delsciadas, de consiarame por paris
ol servidor pablico entarie que no 9& aclamn dchas inconsisienciag, o drpand de conkal procederd a ruallear

la5 ievvesignciorns & qub haye fugar v, de resuller que se constiene probabie responsabificad, 5o procederl
conlormme & b Ly die Respon sabificades de |os Sonvidones Pibioos

En e caso concreto, el sujeto cbiigado no acompafia documentos o constancias en los que
acredite haber replizado las acclones legales comespondienies desivadas de fa
responsabilidad de asumir una funcidn pdblica, de acuerdo a los dispositives legales antes
citados.

Por lo tanto, para efectos del procedimiento de acceso a la informacién el sujeto obligado y
respecio de la resolucidn emilida, las razones y motivos expuestos para no enfregar |a
informacidn redativa & las cuentas piblicas no se encuenira debidaments justificada.

memhﬂn.a{mhhuﬂhﬂumhmﬂﬁmmHB.Manmﬂmnwﬂum
respecto de cada uno de los punios materia de |a solicitd, sino que emite razonamienios
generales desconociend a que puntos en concreto de la informacién solicitada 52 refiere.

Finaimente & sujelo obligado mantfiesta en la resofucion emilida que respeclo a los
acuerdos de Ayunlamiento solichados, la informacion es muy extensa, por ko que pone a
disposicion la informacidn del solicitante para su consulta.

Sin embargo, se estima improcedente fa modalidad en la que s& pone a disposicion
informacion, toda vez que la infemacion requerida que ocomesponds a los acuendos de
Ayuntamionto es faciimenta kocalizable y sobre temas concrotos sobre préstamos realizados
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L S .

por & Ayuntarmenta ¥ a la creacion de Comilés, Palronatos o Ferias en el municipics, esta
Iimnaxnnmmﬂhammmifmmnmrwzmmﬂm mm_nlb_gl_g

En este sentido, le asisie ka razdn &l recumente, ya que ol sueto obligade emitid una
resolucidn que n¢ atiende con puntuaiidad cada uno de s lemas sefislados en |a soliciud
de miormaciin, ¥ esta no fue debidamente notificada, ﬁwm_ﬂ

3 r.nm:-.-
informacién requerida por el recurrente en la modalidad de copia certificada, previo
pago de derechos.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a éste Instiuto, dentro de bos 3 tres dias
posteriores al 1érming anterior mediante un informe, haber cumplido |a presente resolucion,
de conformidad con lo dispuesto por los aicuios 103, 1 de |a Ley, y ol articulo 110 del
Reglamento de ta Lay de Transperencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, bajo apercibimiento de que en caso de ser omiso, Se harn
acreedor de las sanciones comespondientes.

Enmmmﬂa.wﬂﬂmumnﬂumm.dammmdamhﬁmwm
aticulos 102 da la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion Piblica del Estato de
Jaliseo y sus Municipios y 86 de su Reglamento, este Consejo determing los siguientes
pning:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalided y cardcter de las pares, la compelencia dal Instiulo da
Tmalmmmem&mrﬂhMMuam
resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Resulta FUNDADO el recurse de revisidn interpuesto por o recurrente, contra
acios atribuidos al sujelo obligado AYUNTAMIENTO DE PONCITLAN JALISCO, por Bs
razones expuestas en ef considerando VIl de la presente resoluciin, en consecuencia:

TERGERO.- Se REQUIERE al sujeto oblipado AYUNTAMIENTO DE PONCITLAN, JALISCO
por conducto de la Unidad de Transparencia, a efecto de que denlro del plazo de diez dias

hibies coniados a parfir de que surla sus eleclos legales la nolificaciin de la presents
I3



RECURSO DE REVISION 11312014 Qi_tE'

copia cerlificada, previo pago de derechos.

CUARTOQ.- Se apercibe al sujeto obligado que dentro de los 03 tres dias posteriores al
terming olorgado en el resolulive que antecede, deberd presentar informe de cumplimiento,
¥ en caso de incumpli la presente resolucidn en los Wmincs sefialados v dentro del plazo
ctorgado, se hara acreedor a las medidas de apremio sefialadas en ol aticule 103.2 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacibn Piblica del Estade de Jalisco y sus
Municipios consistente en AMONESTACION PUBLICA GOM COFIA AL EXPEDIENTE
LABORAL.

Notifiquese la presents resclucion a la parte racurmente personalmante yie por otros medios
elecironicos, para lo cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo
dispuesto por el ardiculo 55 del Codigo de Procedimientos Civites de aplicacidn supleloda a
la Ley de la matera; y al sujelo cbiigado, por conducle de su Titular de la Unidad de
Transparencia mediante cficio, de conformidad a lo dispuesta por ef articulo 102.3 de la Ley
de Transparencia y Acoeso a la informaciin Fiblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Consejo del Institute de Transparencia e Informacién
Piblica de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien
certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesién ordinaria correspondiente al 09 nueve

de abril de 2014 dos mil catorce. /\
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Francisco Javier Gonzdlez Vallejo Pedro Vicente Viveros Reyes
Consajero Ciudadano Censejero Ciudadano

/!

Miguel Angel Hemdndez Velizquez
Secretario Ejecutivo
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