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RECURSO DE REVISION NOMERO: 11112014

?UJETE} OBLIGADO: SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
ALISCO.

recursenTe [
CONSEJERO PONENTE: FRANCISCO JAVIER GONZALEZ VALLEJO.

Guadalajara, Jalisco. Resolucién del Consejo del Instituto de Transparencia e

Informacién Pdblica de Jalisco cormespondiente a la sesidn de dos de abril del afio
dos mil catorce.

VISTA §las constancias que integran el expadiente para resolver &l recurso de

revision 117204, promoid por | - s proio cerecho

en contra de la Secretaria General de Goblemo del Estado de Jalisco, ¥

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de salicitud de informacion. || TR

mediante escrito presentado el once de febrero del afe dos mil catorce, solicité de |a
Secretaria General del Estado de Jalises, la siguienite informacion:

En relaciin o Tomueble con ke ubicaciin de ANILLO PERIFERICO 400
FRACCIONAMIENTO PARQUE INDUSTRIAL VALLARTA, of cual esf bajo o
rbgimen de PROPIEDAD, con un uso o siuackin Fisca de DEPENDENCIAS
ADMINISTRATIVAS Y Sene wn voior de S16 378 58000, .50 sokcla la
Siglvana infomasin

Como punfa 1.1;

"“\1 a) informar qud depandencie administraliva en esoecifico e sncusnlra &n af
\ nmuedle degerio, yo sea [y denominscin oficll y su edscripckn, o
! mancionar tlra caraclenislica que vincule of inmusble & funcidn pdblca.
l bl informer si el inmusble aberga a f clwdad judicial o propiamente & ks
| Juzgados famifares, cviless o maevcanties del primer partido judicial del

Estado de Jaksco.
€] En caso de 5 abergar dichas dependancias, informar 51 of inmusbie astd an

comodalo o s et iransfirkindose ke proplodad &l Poder judicial

d) Informar los Dados de inscripcitn en & registro pltic de Is Propiedad del
inmuebles en cuestion pars sy bisqueds farmal ¥ g Dalcs de Registro del
Catasirc Municipal, ya sea de ke cusnta precial y clave catastral

’.l" Como punto 1.2.- Se solicitd;

a) 5o solician coplas simples dol ifulo de peopiedad del inmuable rierido,

b) Se solcian copias simples del conirely o comvenid o acoerdo o decredo
madianie & cual 58 haye oforgedy [n posestn & slgune dependencia en
ospeciico.
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Catasiro Municipel, ya see de la cuanta prodis y clave catestral
Como punip 2.2.- Se soficll:
€] Se solitan coplas simples del ik de proiedad dad nmusbie referids,
| d} Se solicitan copias simples del contralo 0 convenio o acuerdo o decrel
mediants of cual s¢ haya clorgado la posesidn 8 alguna dependencia en
gspacifco,

| En noticias de prensa , particularmants en &2 cadana do nolicias “Nolisteme®, exile
i nola de knes 16 de Agosfe de 2013, en la que se informa qua E] Gobierno dal

| Estado de Jalisco entragd en comodalo af Poder Judicial of adifict "Cludad Judicial”
- 58 sofficia ls siguiente informacidn;

Como punip 3.1:

f) Informar qui depentencia adminksirative an aspacifice se encuentra en of
‘ inmusbée descrito, ya sea ka denominecin oficial y sy adscripeitn, o
mencionar ofra canteristica que vinculs ol inmusbla a funcifn patkcn.
I} Informar sf of mmieble albarge 8 la ciudad judicil o proplaments a fos
Juzgados famiiares, chiles wo mevcantfes del primer paviido judcial dal
Exfado oo Jaliseo.

0} Informar Jos Defos de inscripcidn en el regisiro publico de le Propleded del
inmuebles an cuesldn pars su bdsqueds formal v los Dedos de Regisiro dal
Catesing Municipal, ya sea de ia cosnts predial y clave cafasiral

Como purdo 3.2 - Se solicihy:

8] Se soichan copias simples daf tulo de propiedad del inmusbil rederido,

N 5o solctan copiss simples de! conlrale o comvanic o acusrdo o decreio
madianie of cual se hayn ofargado la posesidn & alguna dependancis en
especifico.”

SEGUNDO. TRAMITE Y RESOLUCION DE LA SOLICITUD. De las constancias que se
advierten en el presente recurso de revision, se desprenden las siguientes actuaciones:

La Unidad de Transparencia, a quien le comespondid conocer del asunio mediante acuerde
de Irece de febrero de dos mil catorce, admilié la solicitud de informacitn, registrandsla
bajo el nimero de expediente UT-SGG-57/2014.
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Seguidas las estapas procesales, la Unidad de Transparencia al dia 19 de febrero del afio
dos mi calorce, emitid resolucidn en sentido procedente parcialmente, dejando a
desposicidn del solicitante la informacion previo pago de derechos comespondientes.

TERCERO. Trémite del recurso de revisién. Inconforme con la respuesta emitida por

part do sjeo obigac, [ e recrso e rvien,

ante el insfiluto de Transparencia e Informacion Pablica del Estada de Jalisca &l dia sels de
marzo del afo dos mil catoroe.

El Secretario Ejecutivo def ITEI, mediante acuerdo de doce de marzo del afio dos mil
catorce, admitid a tramile el recurso de revisidn y requinid al sujsto obligado remitiera un
informe, en el plazo de tres dias hébiles siguientes, contados a partir de que surtiera
efectos la notificacidn, acompadando las prusbas documentales, o cualauier otro elemento
tecnico relacionado con el iramite de la solicihud que acrediten lo manifestada en & informe
de referencia.

Por UHimo, determind tumar el expediente a la ponencia del Consejero Ciudadano Dr.
Francisco Javier Gonzalez Vallgjo, para que una vez cemada la etapa de instruccian,
formulara el proyecto de resolucitn,

El sujeto obligado, mediante oficlo UT.- (1365/2014 presentado en la Oficialia de Partes dp
= este Insiituto, el dia veinticuatro de marzo del afto dos mil catorce, remitid su informe de
ey, anexando las documentales que su consideracion resultaban idéneas en el presente
l de impugnacion,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Consejo del ITEI, es competente para conacer del presente

, fecurso de revisidn conforme a lo dispuesto por los articulos 35, fraccidn XXII, 92 y 93

parrafo 1, fraccidn Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del

i "fr Estado de Jalisco y sus Municipios, en virtud de gque se interpone en contra de una
ra,f resolucion que niega & acceso a informacion pablica de libre acceso,
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SEGUNDO. Oportunidad del Recurso. La interposicion del recurso de revision an
comento, fue oportuna como se verad a continuacian,

De las constancias que integran e presente expediente, se advierle que la resolucian
emifida por el sujelo obligado, fue notificada al ahora recurrente ol dia veinlicuatro de
febrero del afio dos mil catorce, surliendo sus afectos legaies el dia veinticingo de febrerp
del mismo afio.

En ese sentido el término de diez dias establecido en of articul 93.1, fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estade de Jalisco y sus Municipios,
para la inlerposicién del recurso inicid a cormer el dia veintiséis de febrero del afio dos mil
catorce, v fenecid el dia once de marzo del aflo dos mil catoree,

El recurso en estudio, se interpuse el dia sels de marzo del aflo dos mil trece, por lo gue la
presentacion del mismo debe considerarse como oportuna.

1SR, Legtmenta i et [ o

recurrente en el presente medio de impugnacian, cuenta con la legitimacian activa para

interponer el recurso de revision en estudio, segin lo dispuesto por & reglamento de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco ¥ sus Municipios,

Iodia vez que el ahora recurrente presenta el medio de impugnacian por su propio deracho,
};— &N su caracler de soficitante de informacion, come se advierte de 13 solicitud presentada
: brrTe-.s la Secretaria General de Gobiemo.

\_/;lumm Procedencia. El recurso de revisidn en estudio resulta procedente de
conformidad a o establecido por el articulo 3.1, fraccitn Il de Iz Ley de Transparencia ¥

Acceso a ld Informacitn Pblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en virlud de que sg
misrpone en confra de una resolucion que niega parcislmente el acceso a informacian
plbdica, considerada de libre acceso,

QUINTO. Materia de la Revisidn. La maters del recurso de revision, se constrifie a
Ceterminar si la Secretaria General de Gobiemo, en su calidad de sujeto obligado de
conformidad al ariculo 24 fraccién XIl de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la
l Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, negé de manera indebida

——toniralo de comodato celebrado entre el Poder Ejecutivo del Estado y & Consejo de la
=== Pigina 4 de 10
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Judicatura del Estado de Jalisco, atinente al inmueble que e encuentra denominado como
"la ciudad judicial”,

SEXTO. Elementos a considerar para resolver al recurso de revision 111/2014. En este
apartado se sintetizan la respuesta emitida por el sujeto obligade, los agravios planteados
per el recumente y las pruebas que forman parle dal presents expadiente.

1.- Consideracién del sujeto obligade responsable.

1.1.-El sujelo obligado emitid su resclucidn en sentido procedente parcialmente, en
virtud de que toda la informacion resullo susceplible de ser entregada, excepto la
copia del confrato de comodato del inmuebie en el que se encuentra ubicada la
ciudad judicial {Anillo periférico 7285 artes nimerc 400, Zona del Bajio en Zapopan
Jalisco) celebrado entre el Poder Ejecutivo del Estado y el Consejo de la Judicatura
del Estado de Jalisco, argumentando que dicho documento no podia ser entregado
porque s encontraba en proceso de firmas.

2.- Agravios. Los principales argumentos del recurrente son los siguientes:

2.1.- El agravio del recurrente consiste esencialmente en que el sujeto obligado negd
de manera indebida la enfrega de la copia del contralo de comodato del inmueble en
el que se encuentra ublicada la ciudad judiclal (Anifo periférico 7255 antes numero
400, Zona del Bajio en Zapopan Jalisco) celebrado enire e Poder Ejecutivo del
Estado y &l Consajo de la Judicatura del Estado de Jalisco.

Lo indebido, a consideracion del recurrente, resulta del hecho de que el sujeto
obligado en su resclucidn no fundd ni motivd la improcedencia del acceso a la copia
del contrato de comodate, sbio se imitd a sefiatar que se encontraba en procesc de
firmas,

3.- Pruebas. Los elementos de prueba a considerar en el presente medio de impugnacién
son los que se describen a continuacion:

La parte recurrente presentd las siguientes pruebas:
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3.1.- Copia simple de su solicitud de informacién con el sello de recibido de Ia
Unidad de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno, &l dia once de
febrero del aflo dos mil calorce.

3.2.- Copia simple de su identificacién oficial, expedida por & Institito Federal
Electoral, con el que acredita su personalidad en el presente medio de impugnacin,

3.3.- Copia simple del oficio Nimero UT, 0216/2014, emitido por &l coordinador de
Iransparencia del sujeto cbligado, donde se conbene la resolucién emitida a la

solicitud de informacion pablica presentada pnr_

3.4.- Copia simple del oficio D.P.1. 0055/2014 emitido per la Directora de Patrimonio
Inmobiliario, donde se contiene |a respuesta a cada uno de los puntos solicitados por

El Sujeto Obligado presentt las siguientes prusbas:

3.5.- Copia simple del oficio D-P-l 0109 emitido por la Direclora de Patrimonio
Inmobiliario, donde se contiene [a respuesta en via de informe al madio impugnacién
interpuesto en conlra de la Secretaria General de Goblemo.

3.6.-El oficio 048/2014, emitide por el Director General de Estudios Legisiativos v
Acuerdos Gubemamentales, presentado al Consejo de la Judicatura del Estado de
Jalisco, con el que acredita que el contraio de comodato se encuenitra en proceso de
firmas.

3.7.- Copéa simple del oficio 0341/2014, emitido por el Coondinador de Transparencia
del sujeto obligado, en el que remite su informe de Ley

SEPTIMO. Estudio de fondo. Los agravios vertidos en el presente recurso de revisin
7 resultan fundados y suficlentes para conceder |2 proleccidn del derecho de acceso a la

ey |
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El agravio del recurrents consiste esencialmente en que el sujelo obligads negd de manera
indebida la entrega de la copia del contrato de comodato del inmueble en el que se
encuenira ubicada la ciudad judicial (Anillo periférico 7255 anles nimerg 400, Zona del
Bajio en Zapopan Jalisco) celebrado entre el Poder Ejecutivo del Estado y el Conselo de la
Judicatura del Estado de Jalisco,

Lo indebido, a consideracion del recurrente, resulta del hecho de que o sujelo chligado en

5U resoiucion no fundd nl motivd la improcedencia del acceso & la copia del contrato de
comodato, sdlo se imitd a sefizlar que se enconlraba en proceso de fimas,

£l agravio e [ rc2do ai tenor de s consideraciones

que a continuacidn se exponen.

Lo lundado del agravio deviene de la razdn fundamental de que el sujeto obligads no fundd
ni motivd ¥ mucho menes justificd la improcedencia de la entrega del contralo de comodato
celebrado entre el Gobiemoa del Estado de Jalisco y el Consejo de Judicatura del Estado de
Jalisco respecto al inmueble en el gue se encuentra la Ciudad Judicial, con ko que sa

tmnsgremﬂidarecmmﬁamnmidaammalainimadﬁnde_

/#" \EI articulo 85 fraccidn IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacitn Pablica del
/ #stadu de Jalisco y sus Municipios, dispone que toda resclucidn emitida denfro de un
miento de acceso a la informacion debe fundarse y molivarse, es decir, por una
parle expresar los molivos, argumentos y justificaciones con base en los cuales se
delermind el senfido de fa resofucidn, y por olra parie, citar el articulo, fundamento o
pracepio legal en que se sustenta o sentido de resolucion.

/ La falta de fundamentacién y motivacion en la resclucion, trae como consecuencia dejar en

/| estado de indefensidn al ciudadano, puesto que no fiene al alcance los mofivos

. argumentos, por ks cuales no le pude ser enlregado una copia del contrato de comodato,
 ademds de desconocer el preceplo legal en el que se apoya el argumento de que un

conirato de comodalo en proceso de firma no puede serie enfregado.
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el simple sefialamiento de que por encontrarse en proceso de firmas no podia ser
suscepﬁ:l&:luwaﬂu‘agadu,ptmwpurﬂmdusinmnmdarqmpmaeimdﬂquul
sujefo obligado hubiera asumido que se trataba de informacién reservada, no acreditd los
exiremos dei arliculo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Jalisco y sus Municipics, siando los siguientes:

Ardiculo 18,

Informacidn resarveda - Nogacidn

1. Para negar ef acoeso o enirega de informacidn raserveds, los suelos sbligados
debin jusiificer que 52 cumple con ko siguiens:

I Que la micrmackin solicitads 50 encuendra prevista en alguna de iss hiptdesis de
resarva gue establoce iz oy

i Cue ba revalacitn de dicha informaciin alente electivaments of inferds pobiico
I prolegide por ie ley, ¥

[ . Que af daflo o parjicio que So produce con e revelaciin de la informaciin &5
, mayor que & inlenks piblcs de conocer s infarmacidn de rfarencia,

£ Exta justificaciin se Davard a cabo a lraves de ln proobe de defo, mediante of cual
&l Comité de Clsificacidn dol swolo obligedo somelerd los casos concrelos da
informacin solcada a esle sferciclo, debidndase acrodilar los ires plamonics antes
indicados, i cuyo resullado asentardn en un aols

Por ofra parte, el articulo 86 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

del Estado de Jalisco y sus Municipios, sefiala que las resoluciones de acceso a la
| informacién se deben emitir en tres sentidos. Procedents, cuando la totalidad de la
o informaciin pueda ser entregada. Procedents parciaimente, cuando parie de la informacin
no pueda ser entregada por ser reserveda, confidencial o Inexdisiente, e
te, cuande |a informacion solicilada no pueda enfregarse por ser reservada,
fdencial ¢ inexistente.

En @ caso concrelo la Secretaria General de Gobiemo, emitid su resolucién en sentido
improcedente, sin embargo de ella no es posible determinar si @l contrato de comodato
malena del presente recurso de revisidn, se encuentra reservado, confiene informacian
confidencial ¢ es inexistente.

. __:"m
—m

Como consecuencia de o anterior, nuevamente se advierte que la resolucion ademas de
no contener los fundamentos, molivos y justificaciones da su sentido, tampoco determinan
con clandad la calidad que tiene la informacidn solicitada, omitiendo sefialar si es
| informacidn reservada, confidencial o bien inexistente,

%

-
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En ese sentido, bajo el principio de fibre accaso consagrade en e articulo 5 fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus
Municigios, que dispone que toda informacidn es plblica salvo que encuadre en los
supuesios de reserva o confidencialidad, mismos que como ya sa dilo no se advierten en la
resofucion de la Secretaria General de Goblemno, lo procedente seria la enirega de fa copia
del contrato de comodalo del inmueble en &l que se encuenira ubicada la ciudad judicial
(Anilio periférico 7255 antes ndmero 400, Zona del Baflo en Zapopan Jalisco) celebrado
entre el Poder Ejeculive del Estado y el Consejo de la Judicalura del Estado de Jalisco,
debido a que en ausencia de mofivos y fundamentos que declaren la reserva,
confidencialidad o inexistencia de dicha informacion, esta reviste e carécler de Informacién
de ibre acceso y por tanto es susceplible de ser entregada,

Por o anterior, este Organo Colegiado, resusive que ante a falta de fundamentos y mativas
para negar el acceso al informacidn peticionada, lo procedente es ordenar a la Secrelaria
General de Goblemo, |a enfrega de la copia del contrato de comodato del inmueble en &
que s& encuentra ubicada la ciudad judicial (Aniflo periférico 7255 antes nimero 400, Zona
del Bajio en Zapopan Jalisco) celebrado entre e Poder Ejecutivo del Estado y el Consejo
de la Judicatura del Estado de Jalisco, en las condiciones que se poses, con la ausencia de

imas, o elemenios adicionales, pues de conformidad al adiculo 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, la

L~ ~ipformacidn se entrega en el estado que se encuentra,
i

E_l ese orden logico y sistematico de ideas, este Consejo,

/ RESUELVE.

PRIMERO.- Es fundado el recurso de revisidn interpuesto pur_

-er: contra de la Secrelaria General de Goblemo del Estado de Jalisco, dentro

f del axpadiente 11172014,
/|
| SEGUNDO.- Se requiere al sujeto obligado: Secretaria General de Goblerno, para que en
el plazo de cinco dias habiles conlados a parfir de que surla efeclos la presente

|| ottt enve I 1 oo, i

contrato de comodato ded inmueble en ef que se encuentra ubicada la ciudad judicial [Anillo
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periférico 7255 antes nimero 400, Zona del Bajio en Zapopan Jalisco) celebrado entre of
Poder Ejecutivo del Estado y el Consejo de la Judicatura del Estado de Jaliseo Debiéndose
sefialar que el mismo puede ser sujeto de cambios debido al estatus que guarda.

TERCERO.- Se requiere al sujeto obligade para que en el plazo improrogable de fres diss
habiles que iniciarén 2 correr a partir de que haya fenecido e plazo para cumplir con I3
resclucian, Informe a este Conselo el cumplimiento respectivo, anexando las constancias
que resulten idéneas para acreditark.

Notifiquese. Cen testimonio de la presente resolucidn, personalmente per medios
alactmmaiapanaremmnlaypurnﬂmalaﬂﬁnnhﬁgadu.

Asi resolvil el Pleno del Consejo del Institute de Transparencia e Informacian Poblica del
Estado de Jalisco por unanimidad de volos del Consejerc Ponente: Francisco Javier
Gonzdlez Vallejo, la Consejera Presidenta: Cynthia Patricia Cantero Pacheco y el
Consejero: Pedro Vicente Viveros Reyes,

Firman los Consejeros Ciudadanos Integrantes def Pleno del Instituto de Transparencia e
Informacidn Piblica del Estado de Jali el Secrelario Ejecutivo que autoriza y da fe.

Pedro Vicente Viveros Reyes
Consejero Cludadano
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