P.R.A. 005/2014

Guadalajara, Jalisco; 30 treinta de enero del afio 2019 dos mil diecinueve.

VIS TO, para resolver los autos que integran el Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa 005/2014, formado con motivo del Recurso de Revision 005/2014, de fecha 05 cinco
de febrero de 2014 dos mil catorce pronunciado por el ahora Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, instruido en contra del
C. Valente Rodriguez Giitron, entonces Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Atenguillo, Jalisco, por la probable infraccion administrativa consistente en no dar respuesta en

tiempo las solicitudes de informacion publica que le corresponda atender, ;-
RESULTANDO:
PRIMERO.- EI Méaximo Organo de Gobiemo del ahora Instituto de Transparencia,

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, en resolucion de fecha

05 cinco de febrero de 2014 dos mil catorce, relativo al Recurso de Revision 005/2014 resolvio, entre

ofras cosas, instruir a la Secretaria Ejecutiva para que iniciara el Procedimiento de Responsabilidacj/ /
Administrativa, en contra del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado o de quierg\%.ﬁ,,w‘,w_«w«ﬂ*"”/
resultara responsable a efecto de determinar si la falta de respuesta a la solicitud de informacion 2
dentro del plazo legal y las que resulten, constituyen alguna infraccion a la Ley de Transparencia y {
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en atencion a lo estipulado
por el articulo 121, punto 1, fraccidn IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.-

SEGUNDO.- La Secretaria Ejecutiva del Instituto de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 35 punto 1, fraccion XXIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como 117, 118, 119, 120, 121, 123 del Reglamento de la
citada ley, con fecha 07 siete de octubre de 2014 dos mil catorce, radico el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa que nos ocupa, en contra del C. Valente Rodriguez Gilitron,
entonces Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Atenguillo, por

la posible comisién de la infraccion sefialada anteriormente -

TERCERO.- Mediante oficio SEJ/754/2014, emitido por la Secretaria Ejecutiva de este

Instituto, el dia 11 once de noviembre de 2014 dos mil catorce se notificd al Titular del Sujeto ‘%
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Obligado Ayuntamiento de Atenguillo, el acuerdo de radicacion del presente procedimiento, citado en
el parrafo que antecede.

CUARTO.- EI 01 primero de diciembre de la misma anualidad el Presidente Municipal y
Titular del Sujeto obligado remiti6 a través de correo electronico el oficio $G/539/2014, registrado por
la Oficialia de Partes de este Instituto con folio de control interno 07888, mediante el cual presento el
informe previsto en el numeral 123 de la Ley de la materia vigente, oficio recibido de manera fisica

por la oficialia de partes de este Instituto el 02 de diciembre ulterior.

QUINTO.- Mediante proveido de fecha 03 tres de diciembre de 2014 dos mil catorce la
Secretarfa Ejecutiva de este Organo Garante requirié al Titular del Ayuntamiento en mencion a
efecto que informara el domicilio particular que obrara en el expediente laboral del presunto

responsable, acuerdo notificado mediante oficio SEJ/856/2014 el 19 diecinueve de enero de 2015

dos mil quince, sin embargo el sujeto obligado fue omiso en proporcionar la informacion solicitada. /

SEXTO.- Consecuentemente, se notificd al presunto responsable respecto al acuex%jo de

radicacion descrito en el considerando segundo, esto, mediante lista de estrados publicados en“agie /

-

Instituto, a través de la constancia de fecha el 20 veinte de enero de 2017 dos mil diecisiete,

levantada por el Actuario Alejandro Téllez Gdémez.

SEPTIMO.- El presunto responsable fue omiso en presentar el informe de ley asf como los ~ )
medios de conviccidn que considerara oportunos, por lo que, mediante acuerdo de fecha 25
veinticinco de abril de 2017 dos mil diecisiete, se tuvo por precluido su derecho para remitir informe
de ley, asi como para ofertar pruebas, dandose por concluida la etapa de integracion, por lo que, se
abrié la etapa de instruccion, se procedid a cerrar la etapa probatoria y; se abrio el periodo de
alegatos, proveido, que fue notificado mediante lista de estrados, a traves de la constancia de fecha
el 21 veintiuno de junio de 2018 dos mil dieciocho, levantada por el Actuario Alejandro Téllez
Gomez; a pesar de ello, los alegatos requeridos no fueron remitidos a este Instituto dentro del |
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa que nos ocupa en términos del arabigo 125 del |

Reglamento de la Ley en mencion.

OCTAVO.- Sin embargo, y a efecto de no dejar en estado de indefensién al presunto
responsable, y tras los cambios de administracion municipal, se requiri6 al titular del sujeto obligado |

a efecto que proporcionara el domicilio particular del C. Valente Rodriguez Glitrdn, que en su caso

A
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constara en el expediente laboral, registro plblico y/o catastral, licitacién piblica o cualquier otro

documento que obrara en los archivos de ese Ayuntamiento.

NOVENO.- En virtud de lo anterior, se recibio el oficio UT/ATEN/2018/OED/063 signado por
el Contralor Interno y Encargado de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Atenguillo,
esto, a través de oficialia de partes de este Instituto el 06 seis de julio de 2018 dos mil dieciocho,

mediante el cual informa el domicilio personal del presunto responsable.

DECIMO.- Por consiguiente, se ordené notificar de manera personal al C. Valente Rodriguez
Glitron, entonces Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Atenguillo, el acuerdo
de alegatos de fecha 25 veinticinco de abril de 2017 dos mil diecisiete, notificacion diligenciada por el

Actuario Alejandro Téllez Gomez el 17 diecisiete de agosto de 2018 dos mil dieciocho.

DECIMO PRIMERO.- De ahi que el 20 veinte de agosto de 2018 dos mil dieoiooho,[,é"ifc;’/

Valente Rodriguez Glitron promoviera incidente de nulidad de notificaciones, ofertando los medios
%‘

\
.

o

de conviccion que considerd oportunos.
DECIMO SEGUNDO.- Derivado de lo anterior, el 03 tres de septiembre de 2018 dos mil |
dieciocho, se admitié el incidente interpuesto, asi como los medios de conviccion ofertados,

resolviendo de plano la procedencia del incidente referido, mismo que fue legalmente notificado de

manera personal el 29 veintinueve de octubre de 2018 dos mil dieciocho de manera conjuntaconel -~

acuerdo de radicacion de fecha 07 siete de octubre de 2014 dos mil catorce.

DECIMO TERCERO.- En misa secuencia procesal, el 09 nueve de noviembre de 2018 dos
mil dieciocho el presunto responsable presentd manifestaciones asi como medios de prueba que a
su derecho convinieran, por lo que mediante acuerdo de fecha 14 catorce de mismos mes y afio, se
tuvo por recibido el informe de ley, dandose por concluida la etapa de integracion, procediendo a
abrir el periodo de instruccion; teniéndose por desahogadas las pruebas ofertadas dada su
naturaleza documental; procediendo a cerrar la etapa probatoria y abriendo el periodo de alegatos;
proveido que fue debida y legalmente notificado de manera personal al presunto responsable, con
fecha 21 veintiuno de noviembre de 2018 dos mil dieciocho por el Actuario Alejandro Téllez Gémez,
empero lo anterior, los mismos no fueron remitidos a este Instituto dentro del Procedimiento de

Responsabilidad Administrativa que nos ocupa.
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Todo lo anterior al tenor de lo dispuesto por los arabigos 121, 123, 124 y 125 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios vigente en la época de los hechos.-

DECIMO CUARTO.- En virtud de lo anterior y al no existir actuaciones pendientes por
desahogar, éste Maximo Organo de Gobierno de conformidad con lo dispuesto por los articulos 120,

121, fraccion 1V, 127 y 128 del Reglamento en mencidn, procede a resolver el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa en estudio, y:-

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Competencia. El Instituto de Transparencia, Informacion Piblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Jalisco, resulta legalmente competente para conocer, sustancﬂia‘;ﬁ? |
y resolver el presente Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, de conformidad a ld
dispuesto por el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 y 9 3de la
Constitucidn Politica del Estada de Jalisco; 1, 2, 24, 25, 33, 34, 35, apartado 1, fraccion XXH{?«@,
apartado 1, fraccion X, 118 y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a lgw
Informacién Publica, asi como los numerales 1, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, |
127 y 128 del Reglamento de la Ley, ambos del Estado de Jalisco vigentes - '

SEGUNDO.- Caracter de sujeto obligado. De conformidad con lo dispuesto por el articulo /
24, apartado 1, fraccion XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, en relacién con los numerales 118 y 121 del Ordenamiento Legal antes
invocado, se tiene debidamente reconocido el caracter del C. Valente Rodriguez Gliitrén, entonces
Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Atenguillo, por la posible

comision de la infraccién consistente en no dar respuesta en tiempo las solicitudes de informacion

publica que le corresponda atender, en atencién a lo estipulado por el articulo 121.1 fraccidn IV de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.-

TERCERO.- Pruebas y valor probatorio. Mediante acuerdo de fecha 14 catorce de
noviembre de 2018 dos mil dieciocho, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, dio cuenta y admitié las pruebas ofrecidas
por el C. Valente Rodriguez Guitron, entonces Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado Ayuntamiento de Atenguillo, por lo que, dichas probanzas seran tomadas en cuenta y
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valoradas por separado y en su conjunto en término de lo dispuesto por los numerales 399, 400,
401, 402, 403, 406 bis, 413 y 417 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Jalisco, de
aplicacion supletoria en términos de los dispuesto por el articulo 7, punto 1 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; asi como

acorde a lo dispuesto por los arabigos 123, 124 y 125 del Reglamento de la Ley de Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipio.

Ahora bien, previo a entrar al estudio del asunto, se procede a tomar como pruebas todas y
cada una de las documentales que obran tanto en el procedimiento de mérito, asi como, en el

recurso de origen que son de pleno conocimiento de esta autoridad.-

Medios de prueba que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 298, fracciones IX 'y
X1, 329, fracciones X y X, 387, 402, 414, 415 y 418 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Jalisco, adquieren valor probatorio pleno al tratarse de documentos pulblicos extendidos ‘
autorizados por servidores publicos en ejercicio de sus funciones o con motivo de éstos, ademéfs”dé
que los mismos no se encuentran desvirtuados u objetados por ninguna de las partes, ni obra en

actuaciones medio de prueba que demuestre lo contrario.

Todo lo anterior, en aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos,
conforme a lo establecido en su articulo 7, apartado 1, fraccion 11, en relacion con los arabigos 123,
124 y 125 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado

de Jalisco y sus Municipios.-

CUARTO.- Estudio del asunto y andlisis de los medios de prueba. Del analisis de autos
se advierte que el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa que nos ocupa versara
Unicamente en la posible infraccion en que pudo haber incurrido el C. VALENTE RODRIGUEZ
GUITRON al no resolver en tiempo las solicitudes de informacion publica que le correspondia
atender, de acuerdo a lo previsto por el numeral 121, punto 1, fraccion IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

\

En efecto, en el presente procedimiento de responsabilidad administrativa seguido en su |
contra, fue omiso en entregar alegatos en términos de los articulos 125 y 126 del Reglamento de la :

Ley, sin embargo, previo a entrar al estudio del asunto y considerando los medios de prueb/@/‘
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existentes en la causa, resulta oportuno mencionar que atendiendo a las disposiciones generales
para la prescripcion, ilustran que ésta extingue la accion y la sancién o sanciones impuestas,

ademas, que es personal y para que opere basta el simple transcurso del tiempo que sefiale la
presente legislacion.

Asi las cosas, al dar cabal cumplimiento a las disposiciones expuestas, se advierte de autos
que ha operado el término necesario para la prescripcion de la accion en el caso a estudio, en favor
del C. Valente Rodriguez Guitron, entonces Titular de la unidad de Transparencia del Ayuntamiento

de Atenguillo, Jalisco, como a continuacion se precisara.-

Ahora bien, antes de abordar lo concerniente a la infraccién prevista por el articulo 108,
apartado 1, fraccion VII, de la multicitada ley, en la época de los hechos, este Organo Colegiado

considera pertinente realizar una breve semblanza de lo relativo a la figura juridica de la prescripcion

de la accion, de acuerdo con los argumentos que enseguida se exponen, sin que en el caso se entre/ /

al fondo del estudio del asunto, en razén de que la figura juridica de la prescripcion de la acc;én

tecnica y juridicamente es de estudio preferente y de orden publico.- g

A manera de antecedente, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, en su Articulo 7, establece como legislacion de aplicacion

supletoria, la Ley General, la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, y el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de

Jalisco, resultando este Ultimo aplicable para el tramite de los Procedimientos de Responsabilidad

Administrativa.

Lo anterior, ya que no obstante en la prelacion de orden establecido al tenor de lo dispuesto
por el numeral 7, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, se encuentra diversa legislacion de aplicacion supletoria, previa al Codigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Jalisco, cabe precisar que la Ley de Procedimiento

Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece en su articulo 2, lo siguiente:

Articulo 2.- Las disposiciones de este ordenamiento no son aplicables en las materias
financiera, laboral, electoral, de educacion, de salud, de seguridad pablica, de
responsabilidades para los servidores publicos, asi como las relativas al Ministerio

Plblico y Procurador Social en ejercicio de sus funciones. En materia hacendaria, esta ley
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es aplicable Unicamente en las disposiciones del procedimiento administrativo de ejecucion.

Asimismo, la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, no contempla disposicion
expresa tendiente a regular la figura de la prescripcién expresa tendiente a regular la figura de la
prescripcion en los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa, ello, a diferencia del Codigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco que a través de lo dispuesto por el articulo 4725,

advierte el plazo de un afio para iniciar la demanda de responsabilidad, ello, al tenor de lo siguiente:

Articulo 472.- La demanda de responsabilidad debe entablarse dentro del afio siguiente al
dia en que se hubiere dictado la resolucion firme que puso término al pleito. Transcurrido
este plazo, quedara prescrita la accion.

Se abunda, la prescripcion, es una figura de caracter universal, que doctnnarla ‘y‘
fundamentalmente se hace consistir en la forma legal de adquirir bienes o derechos, o bien, libérarse

de obligaciones por el sélo transcurso del tiempo, con las formalidades y condiciones que la m\»sma

ley establece; en este caso, es decir, en la legislacion civil del Estado de Jalisco, de aphcamon
supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus §
Municipios, la prescripcion extingue el procedimiento de responsabilidad administrativa, la cual es
personal y para que opere bastara por el solo transcurso del tiempo sefialado por la ley, en la
especie y bajo una regla general, en materia de responsabilidades, opera dentro del afio siguiente al
dia en que se hubiere dictado la resolucién firme que puso término al pleito, conforme a lo dispuesto
por el articulo 472 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco; lo que significa que

tal figura debe analizarse previamente al estudio de fondo respectivo.- /

Al dar cabal cumplimiento a las disposiciones antes expuestas se advierte de autos que ha
operado el término necesario para la prescripcion de la accion en el caso a estudio, pues tratandose
de una demanda de responsabilidad, aquella prescribe en un afo, tal y como lo dispone el articulo

472 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado.

Luego entonces, de actuaciones se aprecia que la resolucion que puso fin a la Litis dentro

del Procedimiento de responsabilidad que nos ocupa, tuvo verificativo el dia 05 cinco de febrero del

aflo 2014 dos mil catorce, en el que se determind tal y como se advierte a foja 10 diez de
actuaciones, dar vista a la Secretaria Ejecutiva para que iniciara procedimiento de responsabilidad

administrativa, por la presunta infraccion consistente en no dar respuesta en tiempo a las solicitudes
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de informacion publica que le corresponde atender o las que resulten, derivado del expediente
Recurso de Revision 005/2014, de conformidad a lo dispuesta por el articulo 121 punto 1, fraccion 1V

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

En ese tenor, se demuestra en autos que el C. Valente Rodriguez Giitron, tuvo
conocimiento del-procedimiento en su contra el dia 29 veintinueve de octubre de 2018 dos mil
dieciocho, como se observa de la constancia de notificacion por estrados visible a foja 62 sesenta y

dos de autos originales dentro del presente procedimiento de responsabilidad administrativa.-

Como ya se dijo, a la luz de las constancias en estudio, queda demostrado que el dia 05

cinco de febrero del afio 2014 dos mil catorce, se determiné instaurar el presente procedimiento de

S

responsabilidad administrativa en contra del C. Valente Rodriguez Glitron, entonces Titular de I/@f‘;ﬂ
Unidad de transparencia del Ayuntamiento de Atenguillo, Jalisco, luego, el dia 29 veintinueve/'ﬁcfié
octubre del afio 2018 dos mil dieciocho tuvo conocimiento de dicho procedimiento seguido e&jw su
contra, mediante constancia de notificacion por estrados levantada por el actuario de este |nstitﬁaﬁ“ﬁ@w,\ )

esto es, 4 cuatro afios, 8 ocho meses, 24 veinticuatro dias después de que se determiné instaurar

dicho procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de la presunto responsable.

En ese sentido, partiendo de las fechas antes aludidas, se considera que en la especie
transcurrié con demasia el término fijado por la Ley para que opere la referida prescripcion de la /
accion, ya que su vencimiento se verifico el 05 cinco de octubre del afio 2015 dos mil quince, es
decir, un afio después de que se determind instaurar el procedimiento de responsabilidad
administrativa en contra del C. Valente Rodrriguez Guiitrén, de acuerdo de lo establecido por el
articulo 472 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacién supletoria a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios en

téerminos de lo previsto por su articulo 7.-

De tal manera que al no haberse notificado e instaurado el procedimiento de responsabilidad

administrativa durante ese periodo, resulta inconcuso que la accion en comento se encuentra

totalmente prescrita maxime que con independencia que el presente procedimiento de

responsabilidad administrativa se haya radicado el dia 07 siete de octubre del afio 2014 dos mil&2

catorce, pues como ya se sefialo fue notificada del mismo 4 cuatro afio 22 veintidos dias después de |

Ve

dicho acuerdo de radicacion, es decir, una vez transcurrido en exceso el plazo sefialado por el

vl
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referido articulo 472 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco antes transcrito.-

En consecuencia, al haber quedado establecida la prescripcion de la accion y con ello
extinta la responsabilidad administrativa, lo procedente es como al efecto se hace no sancionar al C.
Valente Rodriguez Giiton, entonces Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado

Ayuntamiento de Atenguillo, Jalisco, por los motivos y fundamentos expuestos bajo el presente
considerando.-

Por lo anteriormente expuesto, motivado y fundado de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 y 9 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 1,2, 7, 8, 33, 34, 35, 41, 118, 121, y demas relativos y aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 1, 117, 118, 121, 122, 123, 124, y demas
relativos aplicables del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, '
ambos del Estado de Jalisco; asi como el articulo 472 del Codigo de Procedimientos Civiles del

/

Estado de Jalisco, se:-

RESUELVE: ~

PRIMERO.- No es de sancionarse y no se sanciona al C. Valente Rodriguez Gitron,

entonces Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Atenguillo, =)

Jalisco, por las razones, motivos y fundamentos expuestos a lo largo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Hagase saber al C. Valente Rodriguez Glitrdn, entonces Titular de la Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Atenguillo, Jalisco, el derecho que tiene de
impugnar la resolucién que nos ocupa, en términos del articulo 125 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.-

TERCERO.- Archivese el expediente como asunto concluido.-

Notifiquese Personalmente al C. Valente Rodriguez Giiitrén, entonces Titular de la Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Atenguillo, Jalisco, la presente resolucion de i
conformidad a lo dispuesto por los articulos 105, 107, 108 y 109 del Reglamento de la Ley de la pd

materia, en relacion con los numerales 84, fraccion |, inciso ¢), 86, 87 relativos y aplicables de la Ley Y

/
Vi
rf
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del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, atento lo dispone el arabigo 105 fraccion |l

del Reglamento antes sefialado.-

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco en su tercera Sesion Ordinaria celebrada el 30 treinta de

enero del afio 2019 dos mil diecinueve, ante-el Secretario Ejecutivo, quiencertifica y da fe.-

' .Cynthia Patr{i_c,ia““C‘;a*wji»

4

Pedro Aftonio” Rosas Hernandez Salvador Romipg} Espinosa

Q/ »
Comisionado isionado

/

Miguel Angel He.rﬁéndez ‘\\"/e“lézquez

Secretario Ejecutivo




