P.R.A. 639/2013

Guadalajara, Jalisco; 30 treinta de marzo del afio 2017 dos mil

diecisiete.-

-

VIS T O, para resolver los autos que integran el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa 039/2013, formado con motivo del
Recurso de Revision 049/2013», de fecha 20 veinte de febrero de
2013 dos mil trece, pronunciado por el Consejo del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, instruido en contra de los C.C. Vicente Sanchez Ibarray
Guillermina Romero Morones, ambos en su anterior caracter de Titular de
la Unidad de Transparencia y Coordinador de la Unidad de Atencion a la
Violencia Intrafamiliar, respectivamente, del Sistema de Desarrollo Integral de
la Familia del Ayuntamiento de Tala, Jalisco, por la posible comisién de las
infracciones previstas en los articulos 105 y 106 de la Ley de Informacion
Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los
hechos, v;-

RESULTANDO:

PRIMERO.- El Maximo Organo de .Gobierno del Instituto de

Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personaley d

Estado de Jalisco, en resolucién de fecha 20 veinte de febrero de,l afio
2013 dos mil trece, relativa al Recurso de Revision 049/2013, réso Vi
dar vista a la Secretaria Ejecutiva para que en atencién a lo estipulado por
articulos 143 y 145 del Reglamento la Ley de Informacidn Pdblica del Estadd

de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos, inicie el
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, en contra de los C.C.
Vicente Sanchez Ibarra y Guillermina Romero Morones, ambos en su anterior
caracter de Titular de la Unidad de Transparencia y Coordinador de la Unida

de Atencidén a la Violencia Intrafamiliar, respectivamente, del Sistema de
Desarrollo Integral de la Familia del Ayuntamiento de Tala, Jalisco, por la
posible comisién de las infracciones previstas en los articulos 105 y 106 de la

Ley de Informacidn Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en/

época de los hechos.-
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SEGUNDO.- Esta Secretaria Ejecutiva del Instituto, con fecha 17
diecisiete de julio del afo 2013 dos mil trece, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 1, 2, 7, 8, 9, 15, 102 y demas relativos y aplicables
de la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios
vigente en la época de los hechos, asi como los numerales 1, 140, 141, 143,
144, 145 y 146 del Reglamento de la Ley de Informacion Piblica del Estado
de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos, radicd el
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa que nos ocupa, en contra
de los C.C. Vicente Sanchez Ibarra y Guillermina Romero Morones, ambos en
su anterior caracter de Titular de la Unidad de Transparencia y Coordinador
de la Unidad de Atencién a la Violencia Intrafamiliar, respectivamete, del
Sistema de Desarrollo Integral de la Familia del Ayuntamiento de Tala,
Jalisco, por la posible comisién de las infracciones previstas en los articulos
105 y 106 de la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios vigente en la época de los hechos.-

TERCERO.- Luego, no obstante de haberle notificado de manera

personal al C. Vicente Sanchez Ibarra, del procedimiento de responsabilidad

administrativa instaurado en su contra, se advierte que el mismo no r
manifestacién alguna en torno a los hechos, ni mucho menos ofertaror)/ ‘
de prueba a efecto de ser tomado en consideracién, en tanto qu’;
Guillermina Romero Morones presentd su informe en torno a los hech
fecha 20 veinte de junio del afio 2014 dos mil catorce; por lo que con fecha
28 veintiocho de noviembre del afio 2014 dos mil catorce se dio por concluid&%\
la etapa de integracidén y se abrid el periodo de instruccidn; se tuvo por\
concluido el periodo de instruccién y; se aperturd el periodo de alegatos, los
cuales se tuvieron por recibidos mediante acuerdo de fecha 24 veinticuates™ ~
de octubre de! aflo 2016 dos mil dieciséis, tan solo por lo que ve al C. Vicente
Sénchez Ibarra. Todo lo anterior al tenor de lo dispuesto por los ardbigos
146, 147, 148 y 149 del Reglamento de la Ley de Informacién Publica del

Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de

i6s
acontecimientos.-

-
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CUARTG.- En virtud de lo anterior, al no existir actuaciones
pendientes por desahogar, éste Maximo Organo de Gobierno de.conformidad
con lo dispuesto por los articulos 143, 144, fraccidon Iy y 150 del Reglamento
en mencién, procede a resolver el Procedimiento de Responsabilidad

Administrativa en estudio y;-
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Competencia. El Instituto de Transparencia e
Informacién Publica del Estado de Jalisco, resulta legalmente competente
para conocér, sustanciar y resolver el presente Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa, de conformidad a lo dispuesto por el articulo
6 de ’la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 v 9 de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 7, 8, 9, apartado 1, fraccion
XXI, 15, apartado 1, fraccion X, 23, 24, 102 y demas relativos y aplicables de
la Ley de Informacién Publica, asi como los numerales 1, 140, 141, 142, 143,
144, 145, 146, 147, 148, 149, 150 y 151 del Reglamepgto de la Ley de
Informacidn Pdblica, ambos del Estado de Jalisco vigentes en la época de los

hechos.-

SEGUNDO.- Caracter de sujeto obligado. De conformidad co
dispuesto por el articulo 23, apartado 1, fraccién VII, inciso h), asi comg por
el numeral 30, ambos de la Ley de Informacidn PUblica del Estado de Jalisco
y sus Municipios vigente en la época de los hechos, se tiene debidamen
reconocido el caracter de los C.C. Vicente Sanchez Ibarra y Guillermina
Romero Morones, ambos en su anterior cardcter de Titular de la Unidad de
Transparencia y Coordinador de la Unidad de Atencion a_la Violencia
Intrafamiliar, respectivamete, del Sistema de Desarrollo Integral de la Familia
del Ayuntamiento de Tala, Jalisco, por la posible comisién de las infraccione
previstas en los articulos 105 y 106 de la Ley de Informacion Pdblica del

Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos; lo cual

derivd a la postre con la resolucidon pronunciada en el Recurso de Revision
049/2013.-
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TERCERO.- Estudio del asunto y anélisis de los medios de
prueba. Del andlisis de autos se advierte que el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa que nos ocupa versard Unicamente en la
posible infraccidén en que pudiesen incurrir los C.C. Vicente Sanchez Ibarra y
Guillermina Romero Morones, ambos en su anterior caracter de Titular de la
Unidad de Transparencia y Coordinador de la Unidad de Atencidn a la
Violencia Intrafamiliar, respectivamete, del Sistema de Desarrollo Integral de
la Familia del Ayuntamiento de Tala, Jalisco, por la posible comision de las
infracciones previstas en los articulos 105 y 106 de la Ley de_ Informacién
Pblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los

hechos.-

En efecto, el C. Vicente Sanchez Ibarra, en relacidn con el
Procedimiento de Responsabilidad seguido en su contra, expresd los alegatos
que considerd pertinentes, los cuales, en consideracion de éste Consejo se
estima innecesario su transcripcién, toda vez que ademas de no existir
precepto legal que asi lo establezca, en la especie y dada la naturaleza del
sentido de ésta resolucidn, lo que real y juridicamente interesa en éste caso
es el hecho de que dichos planteamientos no queden practicamente s/ipﬂ

atender.-

Por otro lado, se toma en consideracion que la C. Guillermina Romero
Morones, ofrecid como medio de prueba copias certificadas de un cowrtrato
individual de trabajo, asi como de un convenio por terminacion de la relacié

laboral.-

No obstante lo anterior, es de considerarse por parte de éste Consejo
que se toman como pruebas todas y cada una de las documentales q:%
obran tanto en el procedimiento de mérito como en el Recurso de Revisigh /
049/2013, que son de pleno conocimiento de esta autoridad asi como el

origen del citado procedimiento administrativo; lo anterior, en aplicacién

supletoria a la Ley de Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus
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articulo 6, apartado 1, fraccién III, y en relacién con los ardbigos 146, 147 y
148 del Reglamento de la Ley de Informacién Publica del Estado de Jalisco y

sus Municipios vigente en la época de los hechos.-

Medios de prueba que de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 298, fracciones II 'y XI, 329, fracciones II, X y XI, 399, 400, 402, 418
y demds relativos y aplicables del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Jalisco, adquieren valor probatorio pleno al tratarse de documentos
publicos extendidos y autorizados por servidores publicos en ejercicio de sus
funciones o con motivo de éstos, ademas de que los mismos no se
encuentran desvirtuados u objetados por ninguna de las partes, ni obra en
actuaciones medio de prueba que demuestre lo contrario; todo lo anterior, en
aplicacién supletoria a la Ley de Informacién Publica del Estado de Jalisco vy
sus Municipios vigente en la época de los hechos, conforme a lo establecido
en su articulo 6, apartado 1, fraccion II1, y en relacién con los arabigos 146,
147 y 148 del Reglamento de la Ley de Informacion Piblica cfl Estado de

Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos.-

Sentado lo anterior, resulta procedente abordar lo relativo a las

manifestaciones formuladas por Miguel Castillén Ldpez, en su caracter de

Presidente Municipal y Titular del sujeto obligado H. Ayuntami
Constitucional de Mascota, Jalisco, asi como por Arturo Pantoja Tovar,
calidad de Encargado de la Unidad de Transparencia del sujeto oblig fdo en
mencién, quienes se limitaron a mencionar via alegatos fuera tomado\en\)
consideracion el acuerdo emitido por el Consejo de éste Instituto de
Transparencia e Informacién Pulblica del Estado de Jalisco, de fecha 25 \
veinticinco de septiembre de 2013 dos mil trece, mediante el cual se le tuvo \

al sujeto obligado Municipio de Mascota, Jalisco, cumpliendo en atencién a lo
establecido por el articulo 151 del Reglamento de la Ley de Informacié -

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.-

>

De la misma manera, resulta oportuno transcribir lo dispuesto la Ley
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época de los hechos, en sus articulos 24, apartado 1, fraccion VII, 30,

apartado 1y 69, apartado 1, los cuales disponen:-

"..Articulo 24. Sujetos obligados - Obligaciones

1. Los sujetos obligados tienen las siguientes obligaciones.

ITaVi..

VIIL. Recibir las solicitudes de informacion publicas dirigidas a él, remitir
al Instituto las que no le corresponda atender, asi como tramitar y resolver las
que s sean de su competencia...".-

"...Articulo 30. Unidad — Naturaleza y funcion

1. La Unidad es el drgano interno del sujeto obligado encargado de /a
atencion al publico en materia de acceso a /a informacion publica...".-

Como se advierte de los numerales anteriormente transcri’tos, es
obligacion de los sujetos obligados tramitar y resolver las solicitudes de
informacién que sean de su competencia, asi mismo es obligacion de las
unidades de transparencia de los sujetos obligados dar aterlcic’)n al publico en
materia de informacidn publica, y por consecuencia, sustanciar las solicitudes
de informacién en términos de la Ley de Informacidn Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos.-

Ahora bien, resulta importante sefialar a manera de antecedente que

la ciudadana con fecha 16 dieciséis de enero del

N

afio 2013 dos mil trece, presentd ante las instalaciones del Sistemz?ﬁ\
d \

Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tala, Jalisco, una soli

de informacién requiriendo de dicho sujeto obligado lo siguiente:-

1. Nomina de pago de todo el personal que trabaja en el D.IF. Mun/W

7ala; del mes de diciembre pasado.

2. Lista de Asistencia de la SEGUNDA quincena del mes de Diciembre pasad,
de todo el personal del D.I.F. Municipal de tala.

3. CARATULA de Cuenta Piblica del mes de Diciembre del D.LF. Municipal dé
Tala Jalisco...” (5IC).-

En razén de lo anterior, el sujeto obligado emiti respuesta el 2/

veinticinco de enero del ano 2013 dos mil trece, en el sentido de ser

improcedente la solicitud de informacidn, notificando ello a la recurrente el 29

veintinueve de enero del afio 2013 dos mil trece.-
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Posteriormente, al no estar conforme el solicitante con la respuesta
emitida por parte del sujeto obligado en cita, la ciudadana
nterpuso el correspondiente Recurso de Revisidn, presentado el 29

veintinueve de enero del afio 2013 dos mil trece.-

Por ende, con fecha 20 veinte de febrero del afio 2013 dag. mil trece, el
Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia, Informacién Publica vy
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, resolvié el Recurso de

Revision 049/2013, en los siguientes términos:-

" DRTMFRN - Sa Aarlarg fundado el recurso de revision interpuesto
por en contra del sujeto obligado Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del municipio de Tala, Jalisco. SEGUNDO.- Se
requiere al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del municipio de
Tala, Jalisco, para que en el plazo de cinco dias habiles posteriores al en que
surta efectos la notificacion del presente faflo, emita una nueva resolucion
debidamente fundada y motivada, notifigue v entreque la informacion que
conforme a Derecho corresponde a TERCERO.-
Dese vista a la Secretaria Ejecutiva para que Inicie procedimiento de
responsabilidad administrativa en contra de los servidores publicos del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del municipio de Tala, Jalisco, que
resulten responsables por la posible comision de la infraccion administrativa
consistente en no resolver en tiempo las solicitudes de informacion publica gue
le corresponda atender, asi como las que resulten del incumplimiento de las
obligaciones sefialadas en el ultimo considerando de la presente resolucion.
Notifiqguese...” (sic).-

Como se observa de lo anterior, ademas de declararse fundad
recurso de revisidn, se aprobd dar vista a la Secretaria Ejecutiva d¢f este
Instituto para el inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa en
contra de los servidores pUblicos del Sistema para el Desarrollo Integral
Familia del municipio de Tala, Jalisco, que resulten responsables por la k
posible comision de la infraccion administrativa consistente en no resolver en "
tiempo las solicitudes de informacién pulblica que le corresponda atender, asi
como las que resulten del incumplimiento de las obligaciones sefaladas en e/
Ultimo considerando de la presente resolucién. - , ,

Asi las cosas, se estima necesario transcribir lo dispuesto por los
articulos 105 y 106 de la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y

sus Municipios vigente en la época de los hechos, respecto a las infraccione
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cometidas por los titulares de las unidades de transparencia y las cometidas

por las personas fisicas, a saber:-

L

Articulo 105. Infracciones — Titulares de Unidades

1. Son infracclones administrativas de Jos titulares de /as Unidades:

1. Negar orientacion al publico sobre la consulta y acceso a /a
informacion pablica;

II. Negarse a recibir solicitudes de informacion pubfica dirigidas al sujeto
obligado al que pertenecen;

III. No remitir en tiempo al Instituto las solicitudes de informacion
ptiblica gue no fe corresponda atender;

1V, No resolver en tiempo las solicitudes de informacion publica que le
corresponda atender;

V. Condicionar fa recepcion de una solicitud de informacion publica a
que se funde, motive, demuestre interés juridico o se sefiale el uso que se dard
a la informacion publica;

VI. Pedir a los solicitantes, directa o indirectamente, datos adicionales a
los requisitos de la solicitud de informacion publica; ‘

VII, Cobrar por cualquier tramite dentro del procedimiento de acceso a
la informacion publica, o por la bisgueda y entrega de informacion publica,
salvo por el costo de recuperacion del material que contenga la informacion
entregada,

VIII. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacion de las
solicitudes de informacion;

IX. Negar informacion de libre acceso;

X. Entregar intencionalmente informacion incompleta, erronea o falsa;

XI. No remitir en tiempo al Instituto las negativas totales o parciales a
las solicitudes de informacion;

XII. Incumplir las resoluciones del Instituto que les corresponda
atender; y

XIII. Las demds que establezca el reglamento.

2. Cuando el Titular de la Unidad demuestre que realizo las gestiones
ante las unidades administrativas del sujeto obligado, necesarias para cumplir
con sus atribuciones; y a pesar de eflo y por causas ajenas al mismo, incurre en
alguna de flas infracciones anteriores, no serd sujeto de responsabilidad
alguna...”.-

Articulo 106. Infracciones — Personas fisicas J

1. Son infracciones administrativas de las personas fisicas que tenga er|
su poder o manejen informacion publica: .

L. Sustraer, ocultar o inutilizar informacion publica, sin la autorizacion
correspondiente; (

II. Difundir o publicar informacion publica clasificada como reservada;

III. Difundir o publicar informacion publica clasificada como confidencial,
sin la autorizacion correspondiente; ' =

1V, Entregar a un tercero o permitirle el acceso a informacion publica
clasificada como reservada, o confidencial sin la autorizacion correspondiente;

V. Destruir o eliminar informacion publica, sin 48 autorizacion
correspondiente;

VI, Modificar informacion publica, de manera dolosa y sin la autorizacion
correspondiente;

Vil. Negar o entregar de forma incompleta o fuera de tiempo
informacion publica, a la Unidad del sujeto obligado a que pertenece;

vim, Incumplir fas resoluciones del Instituto que les corresponda
atender; y

IX. Las demds que establezca el reglamento...”.-
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En este orden de ideas, entraremos en primer término al estudio de la
probable responsabilidad en que pudiera haber incurrido la entonces
Coordinadora de la Unidad de Atencién a la Violencia Intrafamiliar, C.
Guillermina Romero Morones, respecto al tramite y sustanciacion de la

solicitud de informacién presentada por la ciudadana

Por lo cual, en términos de lo dispuesto por el articulo 106 de la Ley de
Informacién Pulblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la
época de los hechos, se advierte que no se actualiza ninguna de las hipdtesis
transcritas con anterioridad, 'consistentes en a) Sustraer, ocultar o inutilizar
informacion publica, sin la autorizacion correspondiente;, b) Difundir o
publicar informacion publica clasificada como reservada, c) Difundir o publicar
informacion publica clasificada como confidencial, sin /a autorizacion
correspondiente; d) Entregar a un tercero o permitirle el acceso a informacion:
publica clasificada como reservada, o confidencial sin la autorizacion
correspondiente; e) Destruir o eliminar informacion publica, sin la

autorizacion correspondiente; f) Modificar informacion publica, de manera

dolosa y sin la autorizacion correspondiente; g) Negar o entregar de for
incompleta o fuera de tiempo informacion publica, a la Un/d?d del sgpeto
obligado a que pertenece; h) Incumplir las resoluciones del Instituto que les
corresponda atender €; i) Las demds que establezca el reglamento; en /ontra
de la C. Guillermina Romero Morones, en su entonces caracter
Coordinadora de la Unidad de Atencién a la Violencia Intrafamiliar, sino que,

como se vera a continuacion, dichas conductas son atribuibles al titular de la

Unidad de Transparencia del sujeto obligado en mencién, como en el/

presente caso lo resulta ser el C. Vicente Sadnchez Ibarra.-

De ahi, que se determina en un primer término por parte de éste -
Consejo no sancionar a la C. Guillermina Romero Morones, en su calidad de

entoncgs Coordinadora de la Unidad de Atencién a la Violencia Intrafamiliar,

en términos de lo dispuesto por los numerales 106 y 107 de la Ley dé

A ol Arerirang UUP 44180 Dus

# &
www.itei.org.mx
9




3

E

P.R.A. 039/2013

Informacidén PUbiica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la
época de los hechos.-
-

Ahora bien, una vez que se entra al analisis de la posible o posibles *
infracciones en que pudo incurrir el Titular de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado en mencidn, se demuestra que aun y cuando el mismo
indique en esencia via alegatos que nunca fue notificado debidamente y que
por lo tanto se quedd en estado de indefension, lo cierto es que el mismo fue
notificado el dia 11 once de noviembre del afio 2014 dos mil catorce, en tanto
que efectivamente como éste lo menciona dicho recurso de revisidon fue
determinado su cumplimiento mediante resolucidon de fecha 27 veintisiete de
noviembre del afio 2013 dos mil trece, sin que ello lo exima de su
responsabilidad en materia de transparencia, transgrediendo en consecuencia
el derecho a la informacidon publica consagrado en el articulo 15 de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco, y por ende, sus obligaciones
previstas en los articulos 30 y 31 de la Ley de Informacion Plblica del Estado
de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos.-

-
Esto es, del analisis de lo actuado en el recurso de origen se observa

como bien fue resuelto dentro del mismo, un indebido proceso de acceso a la =«

Intrafamiliar, dado que la misma debia ser resuelta por la Unidad

Transparencia del sujeto obligado del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Municipio de Tala, Jalisco, como en su caso debid ser el C. \

Vicente Sanchez Ibarra en términos de los articulos 30 y 69 de la Ley de ' -
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios Vigente en /

época de los hechos, el cual dispone:-

"..Articulo 30. Unidad — Naturaleza y funcion

1. La unidad es el drgano interno del sujeto obligado encargado de la
atencion al publico en materia de acceso a la informacion publica...".-
Articulo 69. Solicitud de informacion — Resolucion
1. la Unidad debe de resolver y notificar al soficitante, dentro de los
Rco dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud, respecto a la
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-

existencia de la informacion y la procedencia de su acceso, de acuerdo con esta
Ley, los lineamientos generales de clasificacion de informacion publica y los
criterios de clasificacion de informacion publica del propio sujeto obligadbo...”.-

Por io que, y como bien se sefiald en el recurso de origen, de la
interpretacién de los articulos anteriormente citados se advierte que por un
lado el sujeto obligado declaré improcedente la solicitud de la recurrente

a partir de una indebida fundamentacién y
motivacion, aunado al hecho de que los preceptos legales que cita en su
resolucién corresponden a la Ley de Transparencia e Informacién Publica del
Estado de Jalisco, la cual a la fecha de presentacion de la solicitud en cita
carecia de vigencia juridica; por otro lado, se observa que I3 solicitud de
informacion fue recibida el dia miércoles 16 dieciséis de enero de 2013 dos
mil trece, segin se desprende de la copia de la solicitud a la Unidad de
Transparencia del DIF Municipal de Tala, Jalisco, por lo que del contenido de
la resolucién en estudio el sujeto obligado a través del Titular de la Unidad de
Transparencia, como en su caso lo era el C. Vicente Sanchez Ibarra, debid
emitir pronunciamiento a mas tardar el miércoles 23 del mismo mes vy afio, lo
que en la especie no acontecid, lo anterior es asi toda vez que el mismo,
ademas de las violaciones precisadas anteriormente, emitié resolucidon con
fecha 25 veinticinco de enero del afo 2013 dos mil trece, es decir, dos dias

después de fenecido el término previsto en el mencionado articulo 69 de la

Ley de Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigenté en
la época de los acontecimientos, notificado el dia 29 veintinueve del/mismo
mes y afio.-

En contexto con lo anterior, se vislumbra que se transgredieron e
consecuencia los requisitos legales sefialados para el caso, aunado a qu
dicha notificacion fue realizada fuera del plazo establecido por la Ley”
vulnerando por.ende el derecho al acceso a la informacidn que tiene derecho
toda persona, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 15, fraccién IX!
de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, el cual dispone:-

" Articulo 15.- Los organos del poder publico del Fstado proveerdn
8. condiciones para el ejercicio pleno de /a libertad de las personas y grupos

11
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que integran /a sociedad y propiciarén en la vida social, econdmica, politica y
cultural de la entidad. Para ello:

ITavil..

IX., Las autoridades estatales y municipales proveeran y
garantizardn la transparencia y el derecho a la informacion piiblica, en
el ambito de su competencia...".-

Como se observa de lo anterior y como se ha indicado a lo largo de la
presente resolucién, el entonces titular de la Unidad de TranSparencia del
sujeto obligado, incumplid con sus obligaciones en materia de tran‘sparencia y
acceso a la informacién publica, pues no proveyd el derecho a la informacion
publica de conformidad con lo previsto por los articulos 24, apartado 1,
fraccién VII, 69, 67, 74, de la Ley de Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos, configurdndose en
consecuencia las infraccidon administrativa estipulada por la fraccion 1V, del
apartado 1, del articulo 105, de la Ley de Informacion Plblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos, cuya
responsabilidad corresponde al entonces Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, en este caso al C. Vicente Sanchez Ibarra,
en su caracter de Titular de la Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento
Constitucional de Tala, Jalisco, por lo que derivado de ello se hace acreedor a
la sancién que refiere el articulo 107, apartado 2, fraccion III, del

Ordenamiento Legal antes invocado.- P

mediante sesidn ordinaria el Pleno del Consejo del Instituto de Transpa
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco,
determind tener por cumplida la resolucidn emitida el 20 veinte de febrero de

afio en cita, también lo es que dicho cumplimiento tuvo como resultado que

se diera por terminado y en consecuencia archivado como asunto éoncluido el /
Recurso de Revisidon 049/2013, interpuesto por

sin embargo, no debemos perder de vista que el presente procedimiento de
responsabilidad administrativa, se aperturdé precisamente por el

-
incumplimiento de resolver en tiempo las solicitudes de informacidn publica

que le cqyresponda atender, de acuerdo con lo previsto por los articulos 24,

www.itei.org.mx
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apartado 1, fraccion VII y 105, apartado 1, fraccidon IV de la Ley de
Informacién Pulblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la
época de los hechos; es decir, el procedimiento de responsabilidad
administrativa en estudio, se sigue en contra del C. Vicente Sanchez Ibarra,
en su caracter de Titular de la Unidad de Transparencia del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tala, Jalisco, por la comision
en la infraccion prevista por la fraccién 1V, apartado 1, del articulo 105 de la
Ley en cita, ello con independencia de que en ei medio de impugnacién
correspondiente, como en el presente caso lo es el Recurso de Revision
049/2013 dé o no cumplimiento a la resolucidn dictada en dicho recurso,
pues no debemos perder de vista que dicho medio de impugnacién tiene por
objeto que el Instituto revise la resolucidon del sujeto obligado sobre la
procedencia de las solicitudes de informacién publica y resuelva con plenitud

de jurisdiccion lo conducente.-

Luego, cabe mencionar que el hecho de que la Unidad de
Transparencia del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Tala, Jalisco, haya dado cumplimiento a la resolucidn recaida el
20 veinte de febrero del afio 2013, por el Pieno del Consejo del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Jalisco, lo cual se encuentra debidamente acreditado C}Z/ 0s N\
A

medios de prueba valorados con antelacion, lo fue precisémente para‘/ ue se
tuviera por cumplido el requerimiento realizado al sujeto obligado gn dicha
resoluciévn, consistente en informar y entregar a la quejosa

especto de solicitud de informacién precisadas con aTiterioridad,
como consecuencia no se siguiera incumpliendo con dicho recurso y s&
impusieran posteriormente las sanciones previstas en el articulo 87 de la Ley\ -
de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la
época de los acontecimientos; es decir, no por el hecho de que se haya dad?/
cabal cumplimiento al recurso de revision en el primer, segundo, tercero o
cuarto requerimiento realizado por la autoridad correspondiente, Significa en/

el presente caso que el Titular de la Unidad de Transparencia del DIF

www.itel.org.mx
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articulo 105 de ia Ley en mencidn, particularmente la prevista en su fraccidn
V.-

En esa tesitura, es evidente que la conducta desplegada por el C.
Vicente Sanchez Ibarra, en su entonces caracter de Titular de la Unidad de
Transparencia del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Tala, Jalisco, encuadra en el supuesto establecido bajo el
numeral 105, apartado 1, fraccién 1V, de la Ley de Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los
acontecimientos, siendo acreedor en consecuencia de la sancidn prevista por
la fraccién III, del apartado 2, del articulo 107 del Ordenamiento Legal antes

invocado, los cuales disponen:-

" Articulo 105. Infracciones - Titulares de Unidades

1. Son infracciones administrativas de los titulares de las Unidades:

lTall..

IV. No resolver en tiempo las solicitudes de informacion piiblica
gue le corresponda atender;...".-

Articulo 107. Infracciones — Sanciones

1.

2. Se sancionard con amonestacion publica y multa de cincuenta a
quinientos dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de
Guadalajara a quien cometa las infracciones sefaladas en:

ITylIlL..

IIL. El articulo 105.1, fracciones IL, II1, IV, ¥V, VIL, VIIL IX, Xy
XI..%.-

De la misma manera se insiste que la sustanciacion del Regurso de

Revision es independiente a lo vertido dentro del presente procedimiento,
pues si bien es obligacién observar lo sustanciado dentro del recu
origen, también lo es que ambos procedimientos analizan cuestiones
distintas, ya que, por una parte el Recurso de Revisién, estudia en terminos\
de lo dispuesto por el numeral 78 de la Ley de Informacién PUblica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, la procedencia con motivo de la presentacion V /
una solicitud de informacidn publica; empero, en aras de lo precisado por

articulos 102 y 105 de la Ley en Cita, el procedimiento de responsabilidad
administrativa busca indagar si los titulares de las unidades de-fransparencia

no responsables de la comision de alguna infraccion a la normatividad

ateria, e /deCIr si bien se encuentra demostrado en la actualidad que
S, St 1 ATY Dol Americnng P 4160, 4 sy, dabiuen, Midsion » Tel (3313670 5745
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la tuvo acceso a la informacidn solicitada, esta
* debid ser entregada previo al incumplimiento decretado por parte de este
organismo para estar en posibilidad de considerar una eximente de
responsabilidad, lo que en la especie no acontecid, pues tal y como la
procesada lo aduce, tal accidn fue posterior a la resolucién emitida dentro del
recurso aludido. Maxime que como se sefiald anteriormente el recurso de
origen es independiente de lo que se analiza en el presente procedimiento,
por lo que la omisién procesal que se haya cometido dentro del Recurso de
Revisidn 049/2013 es intrascendente a efecto de resolver el presente

procedimiento.-

Aunado a lo anterior no se debe pasar inadvertido que el
procedimiento de responsabilidad administrativa se instaura contra personas
fisicas que comentan infracciones administrativas a la ley o reg@mento de la
materia y las posibles faltas a la normatividad se analizan desde el momento
en que su tuvo pleno conocimiento de la presunta comision de las mismas,
en otras palabras, el andlisis atiende a la temporalidad en que se suscitaron
las transgresiones a la legislacidn, por lo que se evidencia que, si las acciones
que alude la procesada realizd son posteriores a la resolucién recaida al

Recurso de Revision, estas en nada pueden variar el sentido de la presente

resolucion, pues las mismas tienden a subsanar errores cometido /;f”\\\
advertidos por esta autoridad, asi como a cumplir con sus obligacion}‘:s en |
materia de transparencia; mas no asi a acreditar que el C. Vicente S hchez
Ibarra, en su anterior caracter de Titular de la Unidad de Transparengia del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tala,

Jalisco, previo a la resolucion del recurso aludido realizd acciones bastantes y

suficientes para cumplir con sus obligaciones, por lo que tales precisiones
devienen inoperantes a efecto de resolver el presente asunto.- , /
Por lo tanto se reitera que el C. Vicente Sanchez Ibarra, en su anterior /~
caracter de Titular de la Unidad de Transparencia del Sistema para el

Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tala, Jalisco, ademas de
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LV a6, Guadalaars, E-.ai;‘?v,n, BAgaies ¥ Tl (330 34050 54T

Saruss B oam b e weT ww e
www.iterorg.mx




P.R.A. 039/2013

Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los
acontecimientos, se encuentra en plena violacidn de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco, en particular por lo previsto por el articulo 15, fraccion
IX.-

Como se observa de lo anterior y como se ha indicado a lo largo de la
presente resolucidn, C. Vicente Sanchez Ibarra, en su anterior caracter de
Titular de la Unidad de Transparencia del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de Tala, Jalisco, incumplié con sus obligaciones en
materia de transparencia y acceso a la informacidn publica, pues no proveyd
el derecho a la informacidn publica de conformidad con lo previsto por los
articulos 24, apartado 1, fraccién VII y 69, apartado ‘1, de la Ley de
Informacién PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, configurandose en
consecuencia la infraccion administrativa estipulada por la fraccidn 1V,
apartado 1, del articulo 105 de la Ley en cita, cuya responsabilidad
corresponde al C. Vicente Sanchez Ibarra, en su anterior caracter de Titular
de la Unidad de Transparencia del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Tala, Jalisco, por lo que derivado de ello se hace
acreedor a la sancién que refiere el articulo 107, apartado 2, fraccién III, del

Ordenamiento Legal antes invocado.-

Asi las cosas, en cuanto a la determinacién de la sancidf aplicabfe se
debe advertir que del analisis de los autos que integra‘n el Recyrso de
Revisidon 049/2013, en el considerando segundo de la resolucion emitick
veinte de febrero del afio 2013 dos mil trece, se le requirié para que en
plazo de 05 cinco dias habiles posteriores a la notificacién emita una nueva
resolucidon debidamente fundada y motivada, y entregue la informacion
conforme a derecho corresponda respecto a la solicitud presentada por

situacion que no acatd puesto que con fecha 06/
seis de noviembre del afno 2013 dos mil trece, fue impuesta la medida de

apremio consistente en amonestaciéon publica con copia al expediente por

haber incumplido con la resolucion de fecha 20 veinte de febrero del afo

2013 dosy mil trece, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 87,

T
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apartado 2, de la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.-

Por lo que, derivado de lo anterior el sujeto obligado tuvo por
cumplimentada la resolucién de fecha 20 veinte de febrero del afio 2013 dos
mil trece, tal y como.se advierte de la resolucién del propio Consejo del
Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de Jalisco, de fecha 27 veintisiete de noviembre del
afio 2013 dos mil trece, archivdndose en consecuencia el recurso corho

asunto concluido.-

Por lo anterior y tomando en consideracién que existio reincidencia en
el incumplimiento de sus obligaciones, sin embargo, en razén de que a la
fecha C. Vicente Sanchez Ibarra, en su anterior caracter de Titular de la
Unidad de Transparencia del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de Tala, Jalisco, ha dado cumplimiento al requerimiento
formulado en el Recurso de Revisidn 049/2013, por consiguiente derivado de
gue dicha responsabilidad recayd en el C. Vicente Sanchez Ibarra, en su
anterior caracter de Titular de la Unidad de Transparencia del Sistema para el

Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tala, Jalisco, lo procedente

es sancionarlo en términos de lo dispuesto por el articulo 107, apartad
fraccidén III, de la Ley de Informacién Publica del Estado de Jalisco )///;’SUS \
Municipios vigente en la época de los hechos, que establece una sancion de
50 cincuenta a 500 quinientos dias de salario minimo general vigente en la

zona metropolitana de Guadalajara, asi como con amonestacion publica.

En razén de lo anterior, conforme a lo establecido por los articulos 24, \
apartado 1, fraccién VII, 30, 69, apartado 1, 102, 105, apartado 1, fraccion k
IV, 107, apartado 2, fraccidn III, y demas relativos y aplicables™de la Ley
Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la
época de los acontecimientos, resulta procedente sancionar y se sanciona al
C. Vicenrte Sanchez Ibarra, en su anterior caracter de Titular de la Unidad de .

AT ol Americans UF44080, Guadalalars, e, Médoo » Yol O30
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Municipio de Tala, Jalisco, con amonestacion publica y multa por lo que
resulte ser del equidistante entre la sancién minima y la media; asi las cosas,
al adecuar dicha sancién con la conducta desplegada por el C. Vicente
Sanchez Ibarra, lo procedente es imponerle una multa por el equivalente a
162 ciento sesenta y dos dias de salario minimo, que asciende a la cantidad
de $10,491.12 (diez mil cuatrocientos noventa y un pesos 12/100 moneda
nacional), a razdn de $64.76 (sesenta y cuatro pesos 76/100 moneda
nacional), de acuerdo al salario minimo diario general vigente en la Zona
Metropolitana de Guadalajara en la fecha en que se cometid la infraccion
(enero 2013).-

e

Por lo anteriormente expuesto, motivado y fundado de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4 y 9 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 7, 8,
9, 15, 23, 102 y demas relativos y aplicables de la Ley de Informacion
Plblica, asi como los numerales 1, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147,
148, 149, 150 y 151 del Reglamento de la Ley de Informacién Pdblica, ambos

del Estado de Jalisco vigentes en la época de los hechos, se:-

RESUELVE:

PRIMERO.- Es de sancionarse y se sanciona al C. Vicente S3
Ibarra, entonces Titular de la Unidad de Transparencia del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia DIF Municipio de Tala, Jalisco,
incumplimiento de resolver en tiempo las solicitudes de informacion
que le corresponda atender, de acuerdo con lo previsto por los articulos 24,
apartado 1, fraccion VII y 105, apartado 1, fraccion ﬁ/, de la Ley de
Informacion Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la ‘
época de los hechos.-

SEGUNDO.- Por dicha responsabilidad se impone al C. Vicente-

Sanchez Ibarra, entonces Titular de la Unidad de Transparencia del Sistema

para el Desarrollo Integral de la Familia DIF Municipio de Tala, Jalisco,
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dias de salaric minimo, que asciende a la cantidad de $10,491.12 (diez mil
cuatrocientos noventa y un pesos 12/100 moneda nacional), a razon de
$64.76 (sesenta y cuatro pesos 76/100 moneda nacional), de acuerdo al
salario minimo diario general vigente en la Zona Metropolitana de

Guadalajara en la fecha en que se cometid la infraccién (enero 2013).-

TERCERO.- En atencién a lo dispuesto por el numeral 152 del
Reglamento de la Ley de Informacién Publica del Estado_de Jalisco y sus
Municipios vigente en la época de los hechos, girese atento oficio al C.
Secretario de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco, a
efecto de que inicie el procedimiento econdmico coactivo tan sélo por lo que
ve al C. Vicente Sanchez Ibarra, el cual se regira bajo lo establecido en las

leyes fiscales aplicables.-

CUARTO.- No es de sancionar ni se sanciona a la C. Guillermina
Romero Morones, entonces Coordinadora de la Unidad de Atencién a la
Violencia Intrafamiliar, por las razones, motivos y fundamentos expuestos a

lo largo de la presente resolucién.-

QUINTO.- Hagase saber a los C.C. Vicente Sénchez Ibarra y

Guillermina Romero Morones, el derecho que tiene de impugnar la res

que nos ocupa, en términos del articulo 108, apartado 1, de e,
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigeﬁ e en la

época de los acontecimientos.-
SEXTO.- Archivese el expediente como asunto concluido.-

Notifiquese personalmente a los C.C. Vicente Sanchez Ibarra vy
Guillermina Romero Morones, de la presente resolucién de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 135, 136 y 137 del Reglamento de la Ley de
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la
época e los hechos, en relacién con los numerales 84, fraccién I, inciso ),

86, 87 \elativos y aplicables de la Ley del Procedimiento “Administrativo del
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Estado de Jaliscce y sus Municipios, atento lo dispone el numeral 139 del

Reglamento antes sefialado.-

Asi lo resolvio el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia,
Informacidn Plblica y Proteccidon de Datos Personales de Jalisco en su
Décima Tercera Sesién Ordinaria celebrada el 30 treinta de marzo del afio

2017 dos mil diecisiet/ey‘aﬁ%él Secretario Ejecutivo, quien certifica y da fe.-

b o

Miguel Angel Heffahdez Velazquez

Secretario Ejecutivo
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