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Guadalajara, Jalisco; 14 catorce de junio del afo 2017 dos mil

diecisiete.-

V I ST O, para resolver los autos que integran el Procedimiento de-
Responsabilidad Administrativa 139/2013, formado con motivo del
Recurso de Transparencia 006/2013, de fecha 25 veinticinco de abrii
de 2013 dos mil trece, pronunciado por el Pleno -del Instituto de
Transparencia, Informacién P(blica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Jalisco, instruido en contra de Antonio Lépez Orozco, Ex
Presidente Municipal vy Titular del sujeto obligado Ayuntamiento
Constitucional de Tala, Jalisco, ante el incumplimiento de publicar y actualizar
de forma completa la informacién fundamental que -le corresponde, de
acuerdo con lo previsto por el articuto 24, apartado 1, fraccidn VI, de la Ley
de Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la

época de los hechos, en relacidn con las fraccidnes III y 1V, apartado 1, del

articulo 103 de la Ley en cita, v;- PN
/

#

RESULTANDO: / .
i J

PRIMERO.- El Méximo Organo de Gobierno del Institut\c;\ﬂ/

Transparencia, Informacidon PUblica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de Jalisco, en resolucidn de 25 veinticinco de abril de 2013 d%
mil trece, relativa al Recurso de Transparencia 006/2013, resolvié dar .
vista a la Secretaria Ejecutiva para que en atencién a lo estipulado por los
articulos 143 y 145 del Reglamento la Ley de Informacidn Piblica del Estado
de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos, inicie el
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa,' en contra del entonces
titular del sujeto obligado de referencia, ante el incumplimiento de publicar y N

actualizar de forma completa la informacién fundamental que le corresponde, f f\

de acuerdo con lo previsto por el articulo 24, apartado 1, fraccion VI, de !af

Ley de Informacidn Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente. erfé; ;/
la época de los hechos, en relacion con las fracciones I y 1V, apartado 1, del
articulo 103 de la Ley en cita.-

evicany C P4 G60 Guadalaiora, ladiscn, Sesee « Tl 1330 3630 5745

e, - -
[ e Y Yy w
e B UV X




1N
f IR E

} P.R.A. 139/2613

SEGUNDO.- Esta Secretaria Ejecutiva del Instituto, con fecha 13 trece
‘de agosto de 2014 dos mil catorce, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 1, 2, 7, 8, 8, 15, 102 y demas relativos y aplicables de la Ley de
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la
época de los acontecimientos, asi como los numerales 1, 140, 141, 143, 144,
145 y 146 del Reglamento de la Ley de Informacidén Plblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos, radicod el
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa que nos ocupa, en contra

del ehtoncés titular del sujeto obligado de referencia.-

TERCERO.- No obstante de habérsele notificado al C. Antonio Ldpez
Orozco, entonces Titular del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Tala, Jalisco,
tal y como se observa del acta de notificacidén de fecha 14 catorce de octubre
del afio 2014 dos mil catorce, el mismo no presentd su informe en torno a los
hechos de conformidad con lo dispuesto por el numeral 146 del Reglamento—m\\
de la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios
vigente en la época de los hechos. Sin embargo es de tomqfrse en

|
:

conSIderaCIon que el Secretario General del H. Ayuntamlento de Tala,, Jahsco /
comparecid al mismo manifestando una serie de consideraciones en W
mismo, argumentos gue como se indicé en el acuerdo de fecha 06 seis de
noviembre del afio 2014 dos mil catorce, se tomaran en cuenta en e%
momento procesal oportuno, no obstante de no ser parte en el procedimiento = i~
de mérito; con fecha 06 seis de noviembre del afio 2014 dos mil catorce, se

dio por concluida la etapa de integracion v se abrié el periodo de instruccion: ¢

se tuvo por concluido el periodo de instruccidn y; se aperturd el periodo de
alegatos, sin embargo no obstante de habérsele notificado al C. Antonio
Lépez Orozco el dia 09 nueve de enero del afio 2015 dos mil quince, como se
advierte del acta de notificacion visible de autos originales, 105 mismos no /\

fueron remitidos a éste Consejo dentro del Procedlmlento de Responsab|l1dad /’\\‘

Administrativa que nos ocupa en términos del ardbigo 148 del Reglamento dé

!
£

la Ley en mencién. Todo lo anterior al tenor de lo dlspuesto por i0s arabigos

1

../“"ﬂ
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146, 147, 148 y 149 del Reglamento de la Ley de Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos.-

CUARTO.- En virtud de lo anterior, al no existir actuaciones
pendientes por desahogar, éste Maximo Organo de Gobierno de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 143, 144, fraccién IV y 150 del Reglamento
en mencidn, procede a resolver el Procedimiento de Responsabilidad

Administrativa en estudio, y;-

CONSIDERANDGOG:

PRIMERO.- Competencia. El Instituto de Transparencia,
Informacién Plblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco,
resulta legalmente competente para conocer, sustanciar y resolver el
presente Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4 y 9 de la Constitucion P_oh’tica del Estado de Jalisco; 1, 2, 7, 8 —

o

-9, apartado 1, fraccién XXI, 15, apartado 1, fraccion X, 23, 24, 102 y defmas ."\1

relativos y aplicables de la Ley de Informacidn Pdblica, asi co los
numerales 1, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150{y 151
del Reglamento de la Ley de Informacidn Piblica, ambos dei Estakda\gg___d//
Jalisco vigentes en la época de los hechos.-

s,

SEGUNDO.- Caracter de sujeto obligado. De conformidad con Ié@:*/j
dispuesto por el inciso a), de la fraccién VII, apartado 1, del articulo 23 y 103 ;;"//
de la Ley de Informacidn Piblica del Estado de Jalisco 'y sus Municipios /T
vigente en la época de los hechos, se tiene debidamente reconocido el
caracter del C. Antonio Lépez Orozco, en su entonces calidad de

Presidente MUnicipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Tala, Jalisco; / |
t I\ A

virud a que en éste recayd la obligacion de publicar v actualizar FB( /;;
. : . .. TR /
permanentemente en internet o en otros medios de facil acceso §’/ “fgf;

. . s . ., i
comprension para la poblacidon la informacidon fundamental que I%;
i

corresponda; lo gual derivé a la postre con la resolucién pronunciada en el
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Recurso de Transparencia 8006/2013, de fecha 25 veinticinco de abril
de 2013 dos mil trece, ante el incumplimiento de publicar y actualizar de
forma completa la informacién fundamental que le corresponde, de acuerdo
con lo previsto por el articulo 24, apartado 1, fraccion VI, de [a Ley de
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en [a
época de los hechos, en relacidén con las fracciones III y 1V, apartado 1, del
articulo 103 de la Ley en cita.-

TERCERO.- Estudio del asunto y analisis de los medios de
prueba. Del andlisis de autos se advierte que el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa que nos ocupa versaré' Unicamente en la
posible infraccién en que pudiese incurrir el entonces titular del sujeto
obligado del H. Ayuntamiento de Tala, Jalisco, por no publicar y actualizar de
forma completa la informacidn fundamental que obligan los articulos 32 y 39
de la Ley de Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios
vigente en la época de los hechos, tal como lo dispone el articulo 24,

apartado 1, fraccién VI, del Ordenamiento Legal' en mencidn.-

En efecto el C. Antonio Lépez Orozco, entonces Titular del 5-'”‘&1)/
obligado H. Ayuntamiento Constitucional de Tala, Jalisco, en relacion (éﬂn el

H

1

Procedimiento de Responsabilidad seguido en su contra, fue omiso en realizar
alegatos en términos de lo dispuesto por el articulo 148 del Reglamento de la

Ley de Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en {’

:

la época de los hechos, no obstante de habérsele notificado el 09 nueve de |

originales; empero y como se precisd en el preambulo de la presente

¢
enero del aho 2015 dos mil quince, como se advierte de actuaciones/’?
/
£

resolucidn se tomaran en cuenta los argumentos formulados por el Secretario
General del H. Ayuntamiento de Tala, Jalisco, lo anterior en la inteligencia
que si bien el mismo no es parte en el mismo, en términos del acuerdo

recaido el dia 06 seis de noviembre de 2014 dos mil catorce se le tuvieron _g/

por admitidos ordenandose agregar a las presentes actuaciones para quey '

surtan sus efectos legales correspondientes.-
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Ahora bien, previo a entrar al estudio del asunto se advierte que se
tuvieron por admitidas una serie de copias certificadas por el Secretario
General del Ayuntamiento de Tala, Jalisco, documentales que por su
naturaleza adquieren valor probatorio pleno en términos de los dispuesto por
los articulos 329, fraccion II, en relacién con el 399 del Enjuiciamiento Civil
del Estado de Jalisco, documentos mediante los cuales se advierte las
acciones emprendidas por el sujeto obligado "tendientes a dar cabal
cumplimiento al requerimiento formulado por el Instituto de Transparencia,
Informacidn Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco,
derivado de la inconformidad presentada por

Asi mismo es de tomarse en consideracién por éste Organo Colegiado
todos vy cada una de las documentales que obran tanto en el procedimiento
de mérito, como en el recurso de origen que son de pleno conocimiento de
esta autoridad en materia de transparencia.-

414, 415 y 418 del Enjuiciamiento Civil del Estado de Jalisco, adquiere; valor.
probatorio pleno al tratarse de documentos publicos extendidos y autor\l*zaxigg_/ !
por servidores pablicos en ejercicib-de sus funciones o con motivo de éstos,

aderhés de que los mismos no se encuentran desvirtuados u objetados pogr
ninguna de las partes, ni obra en actuaciones medio de prueba qu%
demuestre lo contrario. Todo lo anterior, en aplicacidn supletoria a la Ley [
Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la

época de los hechos, conforme a lo establecido en su articulo 6, apartado 1,

fraccion 111, en relacidn con los arabigos 146, 147 y 148 del Reglamento de la

Ley de Informacidn Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en
la época de los hechos.- ' '
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en la época de los hechos, en lo relativo a las Obligaciones del Sujeto
Obligado, a saber:-

7"

. Articulo 24. Sujetos obligados — Obligaciones

1. Los sujetos obligados tienen las siguientes obligaciones:

L Promover la cuftura de transparencia y el derecho a iz informacion, en
coordinacion con ef Instituto;

I Constituir su Comité y su Unidad, asi como vigilar su correcto
funcionamiento; -

III. Establecer puntos desconcentrados de su Unided para la recepcion
de solicitudes y éntrega de informacion, cuando sea necesario;

V. Publicar fos datbs de identificacion y ubicacion de su Unidad, su
Comite, y el procedimiento de consulta y acceso a la informacion publica;

V. Orientar y facilitar al p;jbﬁco /a consulta y acceso a la informacicn
publica, incluidas 1as fuentes directas cuando sea posible;

VI. Publicar permanentemente en internet o en otros medios de
facil acceso y comprension para la poblacion, asi comeo actualizar
cuando menos cada mes, la informacion fundamental que Je
corresponda; _

VIL Recibir las solicitudes de informacion publica dirigidas a &, remitir a/
Instituto las que no fe corresponda atender, asi como tramitar y resolver las gue
si sean de su competencia; ' ' —

VIIL. Implementar un sistema de recepcion de solicitudes y entrega de 2 ““\\‘ \
informacion publica via electronica, que garantice el seguimiento de fas
solicitudes y genere los comprobantes de la recepcion de /a solicitud vy de lz
informacion, ' \\___,/}/

IX. Emitir vy publicar, de acverdo a los lineamientos egenera/es queé
expida ef Instituto, sus criterios generales en materia de:

a) Clasificacion de informacion pablica;

b) Publicacion y actualizacion de informacion fundamental; y

) Proteccion de informacion confidencial y reservada,

X. Analizar y clasificar la informacion publica en su poder, de acuerdo
con sus criterios generales de clasificacion;

XL Informar al Instituto de los sisternas de informacion reservada y
confidencial gue posean;

XII. Capacitar al personal encargado de su Unidad;

XTI Digltalizar fa informacidn publica en su poder;

XIV. Proteger la informacion pdblica en su poder, contra riesgos

naturales, gccidentes y contingencias, los documentos y demds mé'dfbs gue

contengan i iform‘ggfo’n puiblica;
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XV. Proteger la informacion publica en su poder, confra acceso,
utilizacion, sustraccion, modificacion, destruccion, eliminacion no autorizados;

XVI. Asentar en acta lo discutide y acordado en reuniones de organos
colegiados gque formen parte del mismo, y publicar dichas actas, salvo las
consideradas como reuniones secferas por disposicion legal expresa;

XVIL Utilizar adecuada y responsablemente la informacion publica
reservada y confidencial en su poder; _

XVIII. Revisar que los datos de la informacion confidencial que reciba
sean exactos y actualizados;

XIX. Recibir v resolver las solicitudes de rectificacion, modificacion,
correccion, sustitucion o ampliacion de datos de la informacion confidencial,
cuando se fo permita la ley;

XX. Registrar y controlar la transmision a terceros, de informacion
reservada o confidencial en su poder; .

XXI. Vigilar que sus oficinas y servidores publicos en posesion de
informacion publica atiendan los reguerimientos de su Unidad para dar
contestacion a las solicitudes presentadas; '

XXII. Revisar de oficio y periddicamente /a c/asxﬁcacfo:p de [z
informacion publica en su poder y modificar dicha clasificacion en su caso;

XXIIL. Proporcionar la informacion ptblica de libre acceso gue Je
soliciten otros sujetos obligados;

et

. o o
XXIV. Elaborar, publicar y enviar de forma electronica, al Instituto ur R

informe mensual de las solicitudes de informacion recibidas, atendidas’ y
£
resueltas en dicho periodo, , /

XXV, Aprobar su reglamento en materia de trasparencia e informacion

publica; y
XXVI. Las demds que establezcan otras disposiciones legales y r
reglamentarias aplicables...”.- e,
By

Por su parte, los articulos 32 y 39 de la Ley de Informacién Plblica deV ~
Estado de Jalisco y sus Municipios, prevén en el apartado de informacion /
fundamental, lo siguiente:-

”

LArticulo 32. Informacion fundamental — General
1. Fs informacion fundamentsal, obligatoria para todos los sujetos
obligados:

I La necesaria para el efercicio del derecho a la informacion ptibiica,

gue comprendé:
a)lale

i
i
if

|
!
|
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b) £l reglamento interno de informacion publica def sujei‘o obligado;

¢) Los lincamientos generales de clasificacion de informacion pdblica .de/
Instituto;

d) Los lineamientos generales de publicacion y actualizacion de
informacion fundamental, emitidos por el Instituto; ,

e) Los lineamientos generales de proteccion de informacion confidencial
y reservada, emitidos por ef Instituto;

. f) Los criterios generales de clasificacion de informacion publica def
) sujeto obligado;

g) Los criterios generales de publicacion y actualizacion de informacion
fundamental del sujeto obligado;

h) Los criterios generales de proteccion de informacion confidencial v
reservada del sujeto obligado; A

i) La denominacion, domicilio, teléfoncs, faxes, direccion electrénica v
correo electronico oficiales del sujeto obligado;

J) E directoric del sujeto obligado;

k) El nombre del encargado, te/éfdno, fax, y correo electronico def
Comité del sujeto obligado,

1) El nombre del encargado, teléfono, fax, y correo efectronico de /a
Unidad del sujeto obligado;

m) El manual y formato de solicitud de informacion pdblica;

n) Los informes de revision oficiosa y periddica de clasificacion de /,

informacion publica; y 4 i

A) La estadistica de las solicitudes de informacion piblica atendidas /? ;!
' H

1L La informacion sobre el marco juridico, que comprende:

a) Las disposiciones de las Constituciones Polfticas Federal y Fsta

agplicables al y por el sujeto obligado; -

i
i

b) Los fratados y convenciones infernacionales suscritas por México

aplicables al y por ef sujeto obligado;

¢} Las leyes federales y estatales en su caso, aplicebles af v por ef sujeto
obligado;

d) Los reglamentos federales, estatales y municipales, en su caso
aplicables al y por el sujeto obligado; y

e) Los decretos, acuerdos y demds normas juridicas generafes,
aplicables al y por ef sujeto obligado;

III. La informacion sobre la planeacion del desarroflo, gue comprende;

a) Los apartados del Pian Nacional de Desarrofio que sirve de marco
general a la planeacion de las dreas relativas a las funciones del sujeto obligado;

b) l.osE partados de Jos programas federales aplicables al y por ef sujeto

i

obligado,

A
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c) Los apartados del Plan Fstatal de Desarrofllo aplicables al y por ef
sufeto obligado;

d) Los programas estatales aplicables al y por ef sujeto obligado;

&) Los programas regionales aplicables al y por &l sujeto obligado, en su
a@so; y

F) Los demas instrumentos de planeacion no comprendidas en fos
Incisos anteriores, aplicables al y por el sujeto obligado;

IV, La informacicn sobre la planeacion estratégica gubernamental, que
comprende: '

a) Ef Plan General Institucional del poder, organismo © municipio
correspondiente, aplicables al y por ef sujeto obligado, con fas modfﬁcaabnes de
cuando menos los Uftimos sefs anos;

b) Los programas operativos anuales aplicables al y por el sujeto
obligado, de cuando menos los Ultimos seis afios;

¢) Los manuales de organizacion aplicables al y por el sujeto obligado;

d) Los manuales de operacion aplicables al y por ef sujeto obligado;

e} Los manuales de procedimientos aplicables al y por el sujelo
obligado;

£} Los manuales de servicios aplicables al y por el sujeto obligado;

g) Los profocolos aplicables al y por &l sujeto obligado; y

A1) Los demads instrumentos normativos internos aplicables al vy por ef

sujeto obligado; /{%
V. La informacion financiera, patrimonial y admiqfstratfva, Gue

comprende:
| a) Las partidas del Presupuesto de Fgresos de fa Federacion y conceptos
del clasificador por objeto del gasto, aplicables al y por ef sujefo ob/igl o, de
- cuando menos los Uitimos seis afios; .
b) Las partidas del Fresupuesto de Fgresos del Estado y conceptos del {

i

clasificacor por objefc del gasto, apficables af y por el sujeto obligado, de %}

cuando menos los dltimos seis afos; ‘ %;«j

c) £ presupuesto de egresos anual y ef clasificador por objeto def gasto »/
internos del sujeto obligado, en su caso, de cuando menos los iltimos sefs anos; /

d) £ organigrama del sujeto obligado, con las modificaciones de cuando
menos los dltimos seis afos;

e) La plantilla del personal def sujeto obfigado, con las modificaciones
de cuando menos Jos Uitimos sels afios; -

] Las remuneraciones mensuales por puesto, incluido todas fas

prestaciones, estimulos o compensaciones;
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h) Los balances generales, de cuando menos los Ultimos seis afos;

i) Los estados financieros mensuales, de cuando menos los titimos seis
anos;

J) Los gastos de comunicacion social, de cuando menos los titimos seis
aflos, donde se sefiale como minimo fa fecha, monto y partida de la erogacion,
responsable directo de fa autorizacion de lz contratacion, denominacion del
medio de comunicacion contratads, descripcion del servicio contratado,
Justificacion y relacion con alguna funcion o servicio publicos;

k) Las cuentas pdblicas y demds informes de gestion financiera del
sujeto obligado, de cuando menos los Uitimos seis afos;

[} Las auditorias internas y externas realizadas, de cuando menos los
ultimos sels afios;

m) Los padrones de proveedores, de cuando menos los ditimos seis
anos;

n) Las convocatorias y resoluciones sobre asignaciones directas en
materia de adguisiciones, obra publica, proyectos de inversion y prestacion de
servicios, de cuando menos los Ultimos seis anos;

) Las convocatorias y resofuciones sobre Concursos por invitacion en

_materia de adquisiciones, obra publica, proyectos de inversion y prestacion de
servicios, de cuando menos los ditimos seis afios;

o) Las convocatorias vy reso/uaones sobre [ficitaciones publicas en, /*\
materia de adguisiciones, obra pdbfica, provectos de inversion y prestacion /ﬁe
servicios, de cuando menos los dltimos seis afios;

i
P} Los inventarios de bienes muebles e inmuebles del sujeto obﬁégdo,

de cuando menos los Ultimos seis aflos, donde se sefale cuando menbs fa
descripcion, el valor, el régimen juridico, y ef uso o afectacion def bien; \~///

q) Los vigjes oficiales, su costo, itinerario, agenda y resuftados; i

r) Las concesiones, licencias, permisos o autorizaciones otorgadas de Jos i
uitimos seis afios; {ﬂ

s) Los decretos y expedientes relativos a las expropiaciones que realicen
por utilidad publica; /

t) Las polizas de los chegues expedidos; .

u) El estado de la devda publica del sujeto obligado, donde se sefiale {
cuando menos responsable de fa autorizacion, fecha de contratacion, monto del
crédito, tasa de interés, monto ftotal amortizable, plazo de vencimiento,
institucion crediticia, objeto de aplicacion, y avance de aplicacion de cada deuda
contratada;

' VI La informacion sobre la gestion piblica, que comprende:

a) Las funciones publicas gue realiza ef sujeto obligado, donde se seffale
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recursos materiales, humanos y financieros asignados para la realizacion de la
funcion pablica; |

b) Los servicios publicos que presta el sujeto obligado, donde se sefale
cuando menos la descripcion y cobertura del servicio publico; los recursos
materiales, humanos y financieros asignados para la prestacion del servicio
publico; y e numero y tipo de beneficiarios directos e indirectos del servicio
publico;

¢} Las obras publicas que reafiza ef sujeto obligado, de cuango menos
los Gltimos sefs afios, donde se sefale cuando menos la dascripcion v ubicacion
de /a obra; ef efecutor y supervisor de la obra; ef costo total v financiamiento de
la obra; y el nimero y tipo de beneficiarios directos e indirectos de Iz obra;

d) Los programas sociales que aplica el sujeto obfigado, de cuando
menos los Uftimos seis afios, donde se sefale cuando menos los objetivos,
metas, presupuesto y reglas de operacion del programa; los requisitos, tramites
y formatos para ser beneficiario; la entidad publica efecutora, el responsable
directo, numero de personal que lo aplica y el costo de operacion def programa;
el padron de beneficiarios del programa; y la medicion de avances de Iz
gjecucion del gasto, y el cumplimiento de metas y objetivos del programa,
incluids la metodologia empleada;

e) Las politicas publicas que elabora y aplica el sujeto obligado, de
cuande menos los ditimos seis afios;

f) Los convenios, contratos y demas instrumentos juridicos suscritod por

el sujeto obligado, de cuando menos los Uitimos sefs 870s;

P.R.A. 13972013

g) Las concesiones, licencias, permisos, auforizaciones y dema:i' actos
administrativos oforgados por ef sijeto obligado, de cuando menos los UM

seis afos;

h) La agends dizris de actividades del sujeto obligado, de cuando
menos el ultimo mes;
- [) £l lugar, dia y hora de las todas las reuniones o sesiones de sus
organos colegiados, junto con el orden defl dia v una relacion detalladas de los
asuntos a tratar, as/ como la indicacion del lugar y forma en que se pueda
consultar los documentos publicos relativos, con cuando menos veinticuatro
horas anteriores a la celebracion de dicha reunion o sesion;

J) Las actas de /és reuniones o sesiones de sus organos colegiados; v

k) Los informes trimestrales y anuales de actividades del sujeto
ob/fgado,‘ de cuando menos los Ultimos seis anos; y

VI La informacion pdblica ordinaria que considere el sujeto obligado,

-

por si o a propuesta del Instituto.
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2. La publicacion de informacion fundamental debe realizarse con
independencia de su publicacion oficial y debe reunir los requisitos de claridad,
calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad:

Articulo 39, Informacion fundamental — Municipios

1. Es informacion publica fundarental de los municipios:”

L La obligatoria para todos los stjetos obligados;

II. La integracion del Ayuntamiento, las comisiones edificias y demds
organos que establezca su organigrama,

11 Los bandos de policia y gobierno, reglamentos, decretos, acuerdos,
circulares y demds disposiciones juridicas expedidas por &l A yunfémiento
respectivo;

. fas ekposx‘cfones de motivos de los reglamentos vigentes en ef
Municipio;

V. Los instrumentos de planeacion del desarroflo del municipio y sus
modificaciones de cuando menos los dlfimos seis aios;

VI, Los reglamentos infernos, manuales Yy programas operalivos anuales
de toda dependencia o entidad publica municipal vigentes y de cuanda menos
los sels afios anteriores; '

VIT. Los drdenes del dia de las sesiones del Ayuntamiento y fas
comisiones edilicias, con excepcion de /as reservadas;

VIIL. El libro de acias de las sesiones del Ayuntamiento y las actas de /as/m\\\

comisiones edilicias, con excepcion de las reservadas;

IX. La gaceta municipal y demds organos de difusion y pubﬁcécfdn ]
oficial municipal; L /

X. La informacion de los registros publicos que opere, sin afect;ﬁ&—//
informacion confidencial contenida;

XL Los recursos materiales, humanos y financieros asignados a cada

————

dependencia y entidad. de fa Administracion Publica Municipal, detaflando los
correspondientes a cada unidad administrativa al interior de las mismas; oy

. XI. Los convenips v contrafos celebrados para fa realizacion de obra 4/ 7
publica; '

XIII. Los convenios de coordinacion o asociacion municipal; /

XIV. Los convenios para 12 prestacion de servicios publicos coordinados
© concesionados; | .

XV. E registro de los consejos consultivos ciudadanos, con indicacion de
la fecha de su creacion, funciones que realizan, y nombre y cargo de los
integrantes;

XVI. £ registro de /35 asociaciones de vecinos en el runicipio, con

indicacion de Ja fecha de creacion, nombre de /as mismas, delimitacion territorial

[
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gue representan y datos generales de los miembros de sus directivas, asf como
de Jas uniones o federaciones en que se agrupen;

XVIL. El registro publico de bienes del patrimonio municipal;

XVIII. La refacion del personal vy los inventarios de bienes afectos a cada
uno de los servicios publicos municipales, con excepcion del servicio de
seguridad publica y policia preventiva;

XIX. £l Programa Municipal de Desarrollo Urbano, los planes de
desarrolfo urbano de centros de poblacion, y los planes parciales de desarrolio

urbano;
XX, La integracion, /as actas de las reunjones y los acuerdos del Consegjo

Municipal de Desarroflo Urbano; y
XXI. La que establezca e Reglamento Interno de Informacion Publica

def Municipio correspondiente...”.-

Como se advierte de los numerales anteriormente transcritos, es
obligacion de los sujetos obligados, como en el caso lo era el entonces
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Tala, Jalisco, C. Antonio Lépez
Orozco, publicar permanentemente en internet o en otros medios de facil
acceso y comprension para la poblacién, asi como actualizar cuando mengs—
cada mes, la informacion fundamental prevista en los articulos 32 y 392;{[ el

Ley de Informacidon Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigqé{te en 1

la época de los hechos.- ' _ \\//

Ahora bien, de los medios de prueba existentes dentro de{l

Py

procedimiento de origen que con fecha 25 veinticinco de enero de 2013 do%

mil trece, los ciudadanos /“«
presentaron ante éste Instituto el recurso de transparencia en contra™ .

del sujeto obligado H. Ayuntamiento de TaEa, Jalisco, argumentando [a

omisién en la publicidad y actualizacién en todos los rubros que establecen -

los articulos 32 y 39 de la Ley -de la Materia, anexandose la consulta

respectiva realizada a la pagina de internét fﬁ\‘x

http://www talajalisco.gob.mx/transparencia.htm.- ; / |
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del portal de internet del sujeto obligado, la cual se llevé a cabo el dia 10 diez
de abril de 2013 dos mil trece, a las 11:00 once horas, sin embargo, no
obstante de habérsele notificado al sujeto obligado del desahogo de la
misma, no se presentd el sujeto obligado por conducto de algin

representante u autorizado al desahogo de la inspeccion antes citada.-

No obstante lo anterior, al proceder al desahogo de la misma en las
instalaciones del Instituto de Transparencia, Informacién Pdblica y Proteccidn
de Datos Personales, se advirtié que efectivamente parte de la informacién
denunciada no se encontraba publicada, pues solamente en el apartado de
transparencia respecto a la informacidn generada a partir de la entrada en
vigor de la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios
vigente en la época de los hechos, es decir, el 01 primero de abril de 2012
dos mil doce, se desplegd informacion concerniente a los Reglamentos,
Organigrama, Plantilla de Personal incluyendo la ndmina, empero tales
vinculos no guardaban el orden que sefialan los articulos en aquel entonces
vigentes 32 y 39 de la Ley de la Materia, como lo dispone el Capitulo I
“Disposiciones Generales”, numeral 4, respecto a las pégin‘as de internet d M\\
sujeto obligado, apartado 2, de los Lineamientos Generales pard la s
Publicacién y Actualizacion de la Informacion Fundamental.- -

En este mismo contexto, se sefialé que dicha informacion r&_/
“encontraba debidamente organizada de modo que permitiera una consu!taj
hiétérica, ya que se dividia por periodos tales como 2010 dos mil diez al 2012i 3
dos mil doce y dos mil doce al dos mil quince, pero sin estar dividida~" %’:/ﬁ
especificamente para cada afo de los afios e inclusive contemplando /
anualidades que éL’m no se consideraban (en e/ caso del ano 2015 dos mil !
guince), generando con ello confusién para la consulta al no permitir a los

usuarios localizar informacién por periodos anuales determinados, en

detrimento a los criterios generales para la publicacién de informacién
fundamental contemplados por el sefialado Capitulo 1 “Disposiciones; |
Generales”, numeral 4, de los Lineamientos Generales para la Publicacién v/
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que correspondid al apartado de los Reglamentos, no- se encontraban
publicados los Bandos de Policia y Buen Gobierno, Decretos, Acuerdos,
Circulares y demas disposiciones juridicas expedidas por el” Ayuntamiento.
Evidencidndose con lo anterior la opacidad y falta de interés del sujeto
obligado siendo en aquel entonces el Titular el C. Antonio Lopez Orozco, de
publicar y actualizar la informacién fundamental que le corresponde en
términos de los articulos 32 v 39 de la Ley de Informacién Pablica del Estado
de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los acontecimientos, esto

es, debidamente  publicada en su  portal de  internet

hitp://www.talajalisco.gob.mx/transparencia.htm.-

-

Ahora bien,' de los medios de prueba aportados dentro del
procedimiento de responsabilidad administrativa que nos ocupa, se vislumbra
que si bien en el recurso de origen se determind que el sujeto obligado
incumplid con la obligacidn de publicar y actualizar la informacion
fundamental que le corresponde, en la temporalidad en que se resolvid este,

ef,:-:;\\

Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente e V la

de conformidad con lo establecido por los numerales 32 y 39 de la Ley d

época de los acontecamlentos también lo es que, en la resolucion de ffecha

25 vemtacmco de abril de 2013 dos mil trece, no se precisé con pré{sg:_‘/
cudles informacién referente a que articulo, apartado, inciso y fraccién 7
particular, se encontraba sin publicar en la pagina de internet del sujetdj
obligado, sino que sdlo se manifestd de manera genérica que los vn’nculos.‘i P
concerniente a los Reglamentos, Organigrama, Plantilla de Personal
incluyendo la ndmina, no guardaban el orden que senalan los articulos e/“’*\»
aquel entonces vigentes 32 y 39 de la Ley de la Materia, empero se insiste;

no se precisd a ciencia cierta respecto a que vinculo se encontraba el sujeto

obligado incumpliendo con publicar la informacion sino que sélo se limitd a

mencionar que no guardaban el orden de los articulos en cita.-

Por otro lado, de los medios de prueba aportados a la causa y que,,.ﬁ_
fueron debxdamente admitidos y como consecuencia adquieren valop

2, Coll americany SP.33 161 Guadalajarn, lalisco, 8Mdaivo = Tel, (33 3630 5745
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de Proced}mientos Civiles del Estado de Jalisco, se demuestra que el

Gobierno Municipal a través de la instancia correspondiente, como en el caso

lo fue la Secretaria General del Ayuntamiento, procurd la gestién para la

publicacién de la informacién fundamental en aras de no violentar lo previsto

por el articulo 24, apartado 1, fraccién VI de la Ley de la Materia, es dedir,

emprendié acciones internas a efecto de cumplir con la obligacion que tienen

los sujetos obligados en cuanto a la publicacién y actualizacién de la -

informacién fundamental que les corresponde, especificamente en o relativo

a los articulos 32 v 39 de la Ley de Informacién Publica del Estado de Jalisco

y sus Municipios, con independencia, se reitera, de que dentro del recurso de

origen no se precisaran los rubros en los que el sujeto obligado fue omiso en

cumplir con tal obligacién, pues se insiste, en resolucion de fecha 25

veinticinco de abril de 2013 dos mil trece, se limitd a resolver de manera

genérica que no se cumplia con la publicacion de la informacién de los

articulos 32 y 39 de la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

~ Municipios vigente en la époba de los acontecimientos, y que no guardaban

un orden.- ”
Documentos plblicos que deben de tomarse en congideraci . en_\\- \

términos de lo plasmado por el articulo 124 del Reglamento de la/Ley de |

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jali ; 0y sus
Municipios, que dispone: "...Seran admisibles toda clase de pruebasﬁek?ﬁm—-//
la confesional mediante absolucion de posiciones, las que no tengan re/acfaén

con los hechos controvertiaos, las contrarias a la moral y al derecho. De .

existir pruebas, éstas se desahogardn en un plazo que no sea superior 8 105

treinta dias habiles” - /

De igual forma, el hecho de que el entonces Secretario General del
Municipio de Tala, Jalisco, en aras de atender con las obligacicnes de todos
los sujetos obligados como en el caso lo es el propio Ayuntamiento de Tala, /
Jalisco, de acuerdo a lo previsto por el numeral 24, apartado I, fraccidn VI,
de la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios
vigente en la época de los hechos, gird sendos oficios a todas las

fa D312, Cobl Americana OO 41650, Guadalaiary, lallseo, Méxioo = Tel, (34 3630 53745
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dependencias del sujeto obligado, a efecto de dar cabal 'cumplimEento ala
publicacién de la informacion, en la totalidad de los rubros consagrados en
los articulos 32 y 39 de la Ley en cita, salvaguardando con ello la mayor de
las aperturas en el acceso a la informacidon plblica y a la rendicion de
cuentas, tan es asi que en la actualidad dicha informacidn ya se encuentra
debidamente publicada v se determind el cumplimiento del recurso de origen
por parte de éste Instituto; aunado a ello, es obligacidn de éste Instituto de
Transparencia invocar en todo momento l0s principios rectores de los
procedimientos de responsabilidad, siendo uno de ellos el de presuncién de
inocencia, el cual se encuentra previsto en el articulo 118, fraccion 1I, del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado y sus Municipios.-

Esto es, dicho principio de presuncidn de inocencia, trae consigo el no
sancionar a cualquier servidor publico, sino es que existan elementos
suficientes para consideraric como responsable de una conducta considerada
como infraccidn, pero sobre todo que dicha conducta tiene que lacerar

severamente los valores fundamentales del ser humano, traducido esto en un

hecho grave, como lo es el derecho a la informacién plblica; empero, erfel
presente caso no acontecid, puesto que la informacién por la que gn su

momento se dolieron los recurrentes y como se advierte del recuwetgrz;/ }

origen se demuestra que en la actualidad dicha informacién vya
debidamente publicada y actualizada, por lo tanto este Organo Colegiado§
considera que no existen pruebas suficientes para sancionar al C. AntonioEz

Lépez Orozco, entonces Presidente Municipal del Sujeto Obligado H.

Ayuntamiento Constitucional de Tala, Jalisco, pues el hacerlo estar[’a/

/

violentando uno de los principios rectores como lo es el principio de
inocencia, el cual tiene como fin teleoldgico el que toda persona tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se acredite su
responsabilidad plena, resultando aplicable [a siguiente Jurisprudencia
emanada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Décima Epoca, visible
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“DRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR, CON  MATICES O
MODULACIONES, Ef Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa
Nacidn, en /a tesis aisfada P. XXXV/2002, sostuvo gue, de la interpretacion
armonica y sistemdtica de los articulos 14, parrafo segundo, 16, pérrafo
primero, 19, pdrrafo primero, 21, parrafo primerc y 102, apartado A, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su
texto anterior a la reforma publicada en ef Diario Oficial de /a Federacion & 18
de junio de 2008), deriva implicitamente &f principio de presuncion de inocencia;
el cual se contiene de modo expreso en Jos diversos articulos 8, numeral 2, de /a
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 14, numeral 2, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que, al ser acordes dichos
preceptos -porgue tenden a especificar y & hacer efectiva la presuncion de
inocencia-, deben interpretarse de modo sistematico, a fin de hacer valer para
los gobernados [a interpretacion mas favorable que permita una mejor
imparticion de justicia de conformidad con el numeral lo. constitucional. Ahora
bien, unc de los principios rectores def derecho, gue debe ser aplicable en todos
los procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o sancion
como resultado de fa facultad punitiva del Fstado, es ef de presuncion de
inocencia como derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a
guienes pudiesen estar somelidos a un procedirmiento  administrativo
sancionador v, en consecuencia, soportar el poder correctivo del Estado, &
traves de autorided competente. Fn ese sentido, ef principio de presuncion de
inocencia es aplicable al procedimiento administrativo sancionador -con matices
0 modulaciones, segun el caso- debido a su naturaleza gravosa, por la calidad
de inocente de la persona gue debe reconocérsele en todo procedimiento de
cuyo resuffado pudiera surgir una pena o sancion cuya consecuencia procesal,
entre ofras, €s desplazar I3 carga de /a prueba a la autoridad, en atencion al
derecho al debido proceso”.-

Precedente:-

Contradiccion de tesis 200/2013. Entre las sustentadas por fa Primera
/a Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. 28 de enero fle
2014. Mayoria de nueve votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Ména,
José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Ffanco
Gonzdlez Salas, Arluro Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Parde Rebolledo,
Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Juan .
Sifva Meza; votaron en contra: Luis Maria Aguilar Morales y Alberto Péréz—
Dayarn. Ponente: Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Octavio
Joel Flores Diaz.- ?f}

]

Asi mismo, en teérminos de lo previsto por el sefialado articulo 128 del
Reglamento de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del(m)
Estado de Jalisco y sus Municipios, es obligacién de este Organo Colegiado
tomar en consideracion la gravedad de la falta, la reincidencia y la
posibilidad de que la informacién haya sido entregada o publicada o\
de cualquier medio, 10 que en la especie asf acontece, puesto que como h a
quedado asentado a lo largo de la presente resolucidn se advierte que en &l

| Y
recurso de origen en la actualidad la informacion se encuentra debidamen{:ez |
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dieciséis, en la que se determind tener al sujeto obligado Municipio de Tala,
Jalisco, cumpliendo la resolucién de fecha 25 veinticinco de abril del afio 2013
dos mil trece.-

Para concluir, si bien se ha insistido que el Recurso_.de Transparencia
es independiente al procedimiento de responsabilidad administrativa, puesto
que el primero de ellos tiene por objeto que el sujeto obligado publigue la
informacién fundamental a que estd obligado, en tanto que el seqgundo busca
indagar si las personas fisicas son 0 no responsables de la comision de alguna
infraccién a la normatividad de la materia; también lo es que es obligacidn
del Consejo del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Jalisco, observar lo sustanciado dentro del
recurso de origen, del que se advierte que éste Consejo con plenitud de
jurisdiccién  determind tener por cumplida la resolucién de fecha 25
veinticinco de abril d_el ano 2013 dos mil trece, v en consecuencia, archivado .

el expediente como asunto concluido.-

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jaliscoiy sus
Municipios, el cual establece que en los procedimientos de responsabilidad $&7

. ) !
debe tomar en cuenta el principio_rector consistente en [a revisidon puntual de

las_causas de exclusidn de responsahilidad o de acciones que lleven a lai

eliminacién de los agravios cometidos.-

o

-

Esto es, el articulo 118 del Reglamento de la Ley de Transparenciq:?/
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
establece:-

"...Articulo 118. Los procedimientos de sancion que efectie el
Instituto deberan flevarse a cabo mediante los siguientes principios 4 m
rectores:-

I Derecho de audiencia y defensa;

IL. Presuncion de inocencia;

III. Revision puntual de las causas de exclusion de
responsabilidad o de acciones que lleven a la elfiminacion de fos
agravios %metido%

R et tamsir
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1V. Seguridad juridica en el procedimiento; y

V. Proporcionafidad en las sanciones.

Los servidores publicos del Instituto deberdn abstenerse de sefialar,
inculpar, atribuir 0 acusar a algln servidor publico o persona alguna de haber
comelido una falta hasta en lanto no haya causado estado el procedimiento
respectivo...”.-

Por su parte, el numeral 122 Bis del Reglamento en mencién sefiala:-

"LArticulo 122 Bis. Se  consideran  excluyentes de
responsabilidad del infractor para el procedimiento de responsabilidad
administrativa por incumpiimiento de la Ley, las siguientes:

I Acciones realizadas por el infractor gque fleven & Jla
eliminacion de los agravios cometidos en contera (sic) del solicitante
de informacion o titufar de los datos personales que hayan sido
afectados; :

II. Intencionalidad y apertura de entregar la informacion
requerida y Iz inexistencia de dolo o mala fe para no hacerlo;

III. Cumplimiento del Convenio de Conciliacion en el Recurso de
Revision; 3

1V. Sobreseimiento def Recurso de Revision; y -

V. En los demds casos en que la improcedencia resufte de' alguna
disposicion de la Ley...".-

Ahora bien, como se sefialé anteriormente se desprende del recurso
de origen que en la actualidad la informacidén se encuentra debidamente
publicada y actualizada, lo cual se corrobora aln mas con la resolucion
dictada por este Instituto de fecha 08 ocho de junio del afio 2016 dos ??F m\\
dieciséis, en la que se determind tener al sujeto obligado Municipio de ala
Jalisco, cumpliendo la resolucion de fecha 25 veinticinco de abril del af 2013

dos mil trece; lo que a la postre tuvo por resolver ademas del cumpli

del recurso de revision, el archivo del expediente como asunto concluido.-

En ese tenor, se advierte que en la especie se encuentra actualizada [a }

‘%W

hipétesis prevista en el articulo 122 Bis, fraccién I, del Reglamento de la Ley.
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y
sus Municipios anteriormente transcrito, al demostrarse que en el caso
concreto el sujeto obligado ejecutd acciones tendientes a la eliminacion de los
agravios cometido en contra del solicitante de la informacién, lo cual derivd a
que el Consejo en resolucién de fecha 08 ocho de junio del afio 2016 dos mil
dieciséis, determinara tener al sujeto obligado Municipio de Tala, Jalisco, |

cumpliendo la resolucidn de fecha 25 veinticinco de abril del afio 2013 dos mxl

2, Coll Amerivans CP 43100, Quadslajare, lallsos, Médnon » Tel (121 3630 5745

i
B it 7 A% W
B WY Juiqz\x \%é,u*%aﬂ




INETITUTO D&
EANFORMAGION ¢

P.R.A. 139/2013

Asi las cosas, de los argumentos de hecho y de derecho precisados
con antelacién, a efecto de resolver en estricto apego a nuestra Carta Magna
y a la legislacién que rige la materia, respetando en todo momento los
principios de legalidad, se considera que no es de sancionarse y no se
sanciona, al C. Antonio Ldpez Orozco, Ex Presidente Municipal y Titular del
Sujeto Obligado H. Ayuntamiento Constitucional de Tala, Jalisco, por los

motivos y fundamentos expuestos bajo el presente considerando.-

Por lo anteriormente expuesto, motivado y fundado de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4 y 9 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 7, 8,
9, 15, 23, 102 y demas relativos y aplicables de la Ley de Informacion Plblica -
vigente en la época de los hechos, se:-

RESUELVE:

PRIMERO.- No es de sancionarse y no se sanciona al C. Anto

Lépez Orozco, Ex Presidente Municipal y titular del Sujeto Obligad
Ayuntamiento Constitucional de Tala, Jalisco, por las razones, motiyc_;a"’s y
fundamentos expuestos a lo largo de la presente resolucién.- |

SEGUNDO.- Hagase saber al C. Antonio Lépez Orozco el derech;
que tiene de impugnar la rjesolucién que nos ocupa, en términos del artfcul@ ;
108, punto 1 de la Ley de Informacién Pablica del Estado de Jalisco vy sus
Municipios vigente en la época de los acontecimientos.- <

TERCERO.- Archivese el expediente como asunto concluido.-

Notifiquese personalmente al C. Antonio Lépez Orozco, de la presente /
resolucion de conformidad a lo dispuesto por los articulos 135, 136 y 137 del /’\\
Reglamento de la Ley de Informacion Plblica del Estado de Jalisco y suf 1

Municipios vigente en la época de los hechos, en relacion con los numeraleﬁs%
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84, fraccidn I, inciso ¢), 86, 87 relativos y aplicables de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios, atento lo
dispone el numeral 139 del Reglamento antes sefialado.-

Asi lo resolvid el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia,
Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco,
en su Vigésima Segunda Sesidn Ordinaria celebrada el 14 catorce de junio de
2017 dos mil diecisiete, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y da fe.-
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Salvador Romero E}punosa

Comisiongdo

Miguel Angel H - Yelazquez

Secretario Ejecutivo
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