INSTITUTE S8 TRANSPARENGIA

l £ INFORMAZION PUBUSA DE JAISCO P.RA. 11/ 2016

Guadalajara, Jalisco; a 06 seis de diciembre del afic 2017 dos mil
diecisiete,- - - - - = m v oo mm oo m oo e e oo s

V IS T O, para resolver los autos que integran el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa 11/2016, formado con motivo del
Recurso de Revision 66/2016, de fecha 29 veintinueve de junio de
2016 dos mil dieciséis, pronunciado por el ahora Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, instruido en contra de los C.C. Arturo Guevara Medina y
Héctor Manuel Rodriguez Serratos, en su entonces caracter de Contralor
Municipal y actual Titular de la Unidad de Transparencia respectivamente dé ™
Ayuntamiento de Tala, Jalisco, por incumplir las resoluciones emitida§/ por el \
Instituto y declarar con dolo o negligencia la inexistencia de infoﬁ'niaacic’)n ;
cuando el sujeto obligado deba generarla, derivado del ejercicio Sus
facultades, cofnpetencias o funciones, infringiendo asi lo previsto en Ios?
articulos 121 y 122, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién J‘\I
Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los |

hechos, y;- K

<
RESULTANDO:

[

PRIMERO.- El Mé&ximo Organo de Gobierno del ahora Instituto de
Transparencia, Informacion Plblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Jalisco, en resolucién de fecha 29 veintinueve de junio de

2016 dos mil dieciséis, relativo al Recurso de Revisién 66/2016, resolvid

dar vista a la Secretaria Ejecutiva para que en atencién a lo estipulado por el f*\&
g

articulo 117, 118, 120 y demas relativos del Reglamento la Ley de i
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de Jalisco y sus@z{

1
i

Municipios vigente en la época de los hechos, inicie el Procedimiento de
- Responsabilidad Administrativa, en contra de los C.C. Arturo Guevara Mediné

y Héctor Manuel Rodriguez Serratos, en su anterior caracter de Contralor ./

Municipal y actual Titular de [a Unidad de Transparencia del Ayuntamieﬁto

de Tala, Jalisco, por la comisién de la infraccién prevista en los articulos 121
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y 122, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos.- '

SEGUNDO.- La Secretaria Ejecutiva del Instituto de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 1, 5, 33, 34, 35, 41, 51, fraccidn VIII, 118, 119
y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso aila
Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como los
numerales 1, 105, 117, 118, 120, 121, 122, 123, 124 y 125 del Reglamento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, con fecha 10 diez de octubre de 2016 dos mil
dieciséis, radicd el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa que nos ~
ocupa, en contra de los C.C. Arturo Guevara Medina y Héctor Ma/a(
Rodriguez Serratos, entonces Contralor Municipal y actual Titular de la th:dad
de Transparencia del Ayuntamiento de Tal, Jalisco, mismo que Ies fue
notificado el dia 13 trece de enero del 2017 dos mil diecisiete y el 1 \B\de-//
enero también del presente afio respectivamente, ambos a través de cedqla /

de notificacion, visible a fojas 12, 13y 14.- : ‘

TERCERO.- Visto el estado procesal que guarda el presentﬁ
expediente y del cual se desprende que los C.C. Arturo Guevara Medinféfy
Héctor Manueizl Rodriguez Serratos, comparecieron a rendir su informe de /
ley, y a realizar manifestaciones relativas al Procedimiento de !
Responsabilidad Administrativa que nos ocupa, con lo cual se les tiene
cumpliendo con las formalidades procesales establecidas en el numeral 123
del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que se le tiene por ¢
rendido su informe de ley por las consideraciones ya sefaladas.

nl

En razén de lo expuesto se tuvo por concluido el periodo de

instruccion y; se aperturo el periodo de alegatos, mediante acuerdo de fecha
07 siete de julio del afio 2017 dos mil diecisiete, y el cual, se les notiﬁco,",el
dia 14 catorce de julio del afio 2017 dos mil diecisiete, a través de cedula iide
notificacién, dejando constancia visible a fojas 47, 48, 49 y 50, dentro de | >
actuaciones del presente procedimiento, y en las cuales, se da por notiﬁca,do“%
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a los C.C. Arturo Guevara Medina y Héctor Manuel Rodriguez Serratos. be
dichos inculpados, sélo uno remitié a este Organo Garante sus alegatos el
dia 19 diecinueve de julio del 2017 dos mil diecisiete, siendo este el C. Arturo
Guevara Medina, mientras que el C. Héctor Manuel Rodriguez Serratos, :fiwo
remitid los mismos, a pesar de haber sido legalmente notificado para tai'es

|
efectos, con lo cual se concluye la etapa de Instruccidon dentro del presente

procedimiento de responsabilidad administrativa.

I.
Todo lo anterior al tenor de lo dispuesto por los arabigos 123, 1ﬁ5,

126, y demas relativos del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

CUARTO.- En virtud de lo anterior, al no existir actuacion
pendientes por desahogar, éste Maximo Organo de Gobierno de conforg?ﬁddeQ (
con lo dispuesto por los articulos 117, 118, 119, 120, 121 fraccién IV 31;27 y ‘§
128, del Reglamento en mencién, procede a resolver el Proced:mne@
Responsabilidad Administrativa en estudio, y;- o

CONSIDERANDO: /
(/‘

PRIMERO.- Competencia. El Instituto de Transparencja, {i
Informacién P(blica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco,
resulta legalmente competente para conocer, sustanciar y resolver ) el
presente Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, de conformidad a /
lo dispuesto por el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos; ",
Mexicanos; 4 ¥ 9 de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 33,”‘*
34, 35, apartado 1, fraccién XXIIL, 41, apartado 1, fraccién X, 24, 25, 118 y'
demas relativg)s y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en.la
época de los hechos, asi como los numerales 1, 117, 118, 119, 121, 122
123, 124, 125, 126, 127 y 128 del Reglamento de la Ley de TranSparena%y
Acceso a la Informacidn P(blica, ambos del Estado de Jalisco vigente en !‘a

epoca de los hechos.-
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SEGUNDO.- Caracter de sujeto obligado. De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 24, apartado 1, fraccidon XII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente erla
época de los hechos, en relacién con los numerales 118 y 121 del Ordenamiento
Legal antes invocado, se tiene debidamente reconocido el caracter de los C.C. Arturo
Guevara Medina y Héctor Manuel Rodriguez Serratos, en su entonces caracter de
Contralor Municipal y actual Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Tala, Jalisco, por la comisién de la infraccidn prevista en los
articulos 121 y 122, de la Ley de Transparencia ya referida.-

TERCERO.- Estudio del asunto y analisis de los medios de’
; H
prueba. Del andlisis de autos se advierte que el Procedimiento’ de
P /

Responsabilidad Administrativa que nos ocupa versard Gnicamente en la /
posible infraccidn en que pudiesen incurrir los C.C. Arturo Guevara Medeig\a\y*—/
Héctor Manuel Rodriguez Serratos, en su anterior caracter de Contralor {
Municipal y actual Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Tala, Jalisco, por la comisién de la infraccion prevista en los articulos 121: y

122, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado _
de Jalisco y sus Municipios, vigente en la época de los hechos.- /
En primer término los C.C. Arturo Guevara Medina y Héctor Manuel Rodriguez
Serratos, en réfacién con el Procedimiento de Responsabilidad seguido en su
contra, remitieron a este Pleno su informe de ley, por lo que se les tuvo
ofertando diversos medios de prueba suficientes para desvirtuar lo que aqui S

§

se les imputa, haciéndolo en los siguientes términos: o

de ofrecimiento de pruebas, sin embargo, atendiendo a los principios rectores
previstos en el articulo 118 del Reglamento de la Ley de la. materia, y a efe jto
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de copias certificadas consistente en 15 quince fojas, documentos
que, al no ser precisados ni divididos entre si, se tienen por admitidos en SU
conjunto como una sola documental y Gnica probanza.

En la misma tesitura, se da cuenta que en el informe presentado por e[:tc.
Arturo Guevara Medina, no obra una relacién o catdlogo de ofrecimieiito
de pruebas, sin embargo, atendiendo a los principios rectores previstos en el
articulo 118 del Reglamento de la Ley de la materia, y a efecto de no dejar
en estado de indefensién al presunto responsable, se precisa que, :’al
momento de allegar el mismo, presenta de manera adjunta un legajo de

copias certificadas consistente en 05 cinco fojas, documentos que, al
no ser precisados ni divididos entre si, se tienen por admitidos en su conjm\
/
|

, LY
Por lo que, v con fundamento en lo dispuesto por [os anlculos\@i’/‘
291, 295, 298 fracciones II, IIl y V, vy 382 del Cddigo de Procedimientos .
Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria, se ADMITIERON las %

como una sola documental y dnica probanza.

pruebas enlistadas, procediendo a continuar con el periodo de desahogo en
términos del articulo 147 del Reglamento de la Ley, por o que se tienen por

desahogadas en razén de su propia naturaleza.

En segundo lugar se hizo constar que también remitieron sus alegatos
al Pleno de este Instituto, por lo que por se les fiene cumpliendo con !o
dispuesto por los numerales 117, 118, 119, 120, 121, 123 y 125 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PGblica del Estado de

Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos, los cuales
disponen:- |

"LArticulo 25, Sujetos obligados - Obfigaciones.
1. Los sujetos obligados tienen las siguientes obligaciones:
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lfalVi.

VII, Recibir las solicitudes de informacion pablica dirigidas a &, remitir
al Instituto Jas que no le corresponda atender, asi como tramitar y resolver las -
que si sean de su competencia.... '

Articulo 84. Solicitud de Informacion - Resolucion

1. La Unidad debe resolver y notificar af soficitante, dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la admision de fa solicitud, respecto a fa existencia de
la informacion y fa procedencia de su acceso, de acuerdo con esta ley, los
lineamientos generales de dlasificacion de informacion publica y los criterios de
informacion piblice def propio sujeto obligado.

Articulo 93. Recurso de Revision — Procedencia.

1 £l recurso de revision procede cuando con motivo de lz
presentacion de una solicitud de informacion publica el sujeto
obligado:
2 1. No resuelve la solicitud en ef plazo que establece /z fey.
A 2. No notifica fa resolucion de una solicitud en el plazo que
establece /3 Jey.
4. 3. Niega total o parcialmente el acceso a fa informacion
publica no clasificada como confidencial. :
Articulo 121. Infracciones — Titulares de Unidades. : /4:\
1. Son infracciones administrativas de Jos titulares de las Unidades: Vi
Iaml. 4 4
IV. No resolver en tiempo 135 solicitudes de informacion piblica gue feg,ré/«

corresponde atender;...”.- | ;’4 t
Articulo 122. Infracciones-Personas Fisicas. b /

; ;
1. Son infracciones administrativas de las personas fisicas que tengan\:\b/
en su poder o manéjen informacion publica. ;
g’
Como se advierte de los numerales anteriormente transcritos, es

obligacién tanto del entonces Contralor Municipal, como también del actual
Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado resolver en tiempo <
las solicitudes que le corresponde atender de acuerdo con la Ley aptés _
referida.-

Ahora bien resulta importante sefialar a manera de antecedente que u
el dia 09 nueve de marzo de 2016 dos mil dieciséis, este Organo Garante
emitié resolucidn encontrando fundado el medio de impugnacién interpuesto
por el recurrente de nombre respecto de.la

- - - - F 4 - - - - 1’{’
solicitud de informacion publica, ordenando al sujeto obligado que realizarg |
una busqueda exhaustiva de la informacion en sus distintas areas con lal

finalidad de que entregue al recurrente la informacién solicitada o en su caso "/
Y
funde, motive y justifique su inexistencia de la informacidn solicitada. N\

En el mismo sentido y al no obtener respuesta por parte del sujét
obligado Ayuntamiento de Tala, Jalisco, el dia 29 veintinueve de junio se%g

dictd determinacién de cumplimiento del medio de impugnacién fundatorio de k

/
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’

la presente causa administrativa, determinando como incumplida .la
resolucion del dia 09 hueve de marzo del 2016 dos mil dieciséis,
imponiéndole una multa por el equivalente a ciento cincuenta dias de salario
minimo general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara, Jalisco, a
los Titulares del Comité de Transparencia de dicho sujeto obligado, de igual
forma se ordend dar vista a la Secretaria Ejecutiva a efecto de iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativo por incumplir las
resoluciones emitidas por el Instituto y declarar con dolo o negligencia la
inexistencia de informacién cuando el sujeto obligado deba generarla,
derivada del ejercicio de sus facultades.-

En ese tenor, tomando en consideracién como se dijo anteriormerite
que los C.C. Arturo Guevara Medina y Héctor Manuel Rodriguez Serratos, .én
sus informes de ley y en sus medios de prueba ofertados, argumentan aﬁer
cumplido con sus obligaciones de transparencia, también es de consi r
que es del conocimiento de este Pleno las actuaciones que integran el juié:io

de origen, en el cual, se establece que los hoy presuntos responsables en la

|
H
i
{
i

presente causa administrativa realizaron actos positivos, en términos dew!o -
dispuesto por el articulo 118, fraccion III, del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de Jalisco y sﬁ
Municipios vigente en la época de los hechos, el cual establece que en ios /
procedimientos de responsabilidad se debe tomar en cuenta el principio /
rector consistente en la revision puntual de las causas de exclusion :'de~
responsabilidad, en contexto con el arabigo 122 Bis del Reglamento en cita,

los cuales disponen:-

", Articulo 118. Los procedimientos de sancion que efectie el
Instituto deberan levarse a cabo mediante los siguientes principios
rectores:-

I Derecho de audiencia y defensa;

II. Presuncion de inocencia;

III. Revision pumtual de Jas causas de exclusion de
responsabilidad o de acciones que lleven a la eliminacion de los agravios
cornetidos;

IV. Seguridad juridica en el procedimiento; y

V. Proporcionalidad en las sanciones.

Los servidores publicos def Instituto deberan abstenerse de seialar,
inculpar, atribuir ¢ acusar a algdn servidor publico o persona alguna de haber

! .
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cometido una falta hasta en fanfo no haya causado estado el procedimiento
respectivo...”.-

"Articulo 122 Bis. Se consideran excluyentes de
resporisabilidad del infractor para el procedimiento de responsabilidad
administrativa por incumplimiento de Ia Ley, 1as siguientes:

I, Acciones realizadas por el infractor que lleven a Ia
efiminacion de los agravios cometidos en contera (sic) del solicitante
de informacion o titular de los datos personales que hayan sido
afectados;

II. Intencionalidad y apertura de entregar la informacion requerida y la
inexistencia de dolo o mala fe para no hacerlo;

I Cumplimiento del Convenio de Conciliacion en el Recurso de
Revision;

1V. Sobreseimiento del Recurso de Revision; y
V. £n /osl demds casos en que la improcedencia resufte de afguna disposicion de la

Ley...".-

En ese tenor, se advierte que en la especie se encuentra actualizada |
hipdtesis prevista en el articulo 122 Bis, fraccidn I, del Reglamento de la ef;
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalis
sus Municipios anteriormente transcrito, al demostrarse que el Titular deNa
Unidad de Transparencia del sujeto obligado una vez que fue enterado del f

recurso de revisién interpuesto en su contra, ejecutd acciones tendientes ala \

eliminacién de los agravios cometidos en contra del solicitante, es decir, L
emitié una nueva resolucion y entrego la informacion solicitada requerida por ;
el recurrente ademas de que no existié dold/@/

mala fe en su actuacién.-

En tales condiciones, no resulta juridicamente posible tener fior;
acreditada la responsabilidad de los C.C. Arturc Guevara Medina vy Hécftort‘“
Manuel Rodriguez Serratos, entonces Contralor Municipal y actual Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado en cita, por la comision de la
infraccién administrativa estipulada por los articulos 121 y 122, de la Ley de -_ (

f
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus’ /

. . . . NI
Municipios, vigente en la época de los hechos, en consecuencia se determina/ | ,

articulo 123 de la Ley en mencién.-

i

N i . .
que no es procedente sancionarlo de conformidad con lo previsto por:';el\ e
\\T/E/zi

/

J

7
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado de conformidad\a

lo dispuesto por el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos!
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Mexicanos; 4 v 9 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, ?%3,
34, 35, apartado 1, fraccion XXIII, 41, apartado 1, fraccién X, 24, 25, 118 y
demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como los
numerales 1, 117, 118, 119, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127 vy 128 del
Reglamento de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Piblica,
ambos del Estado de Jalisco vigentes en la época de los hechos, se:- [
RESUELVE:

PRIMERO.- No es de sancionarse y no se sanciona a los C.C. Arturo
Guevara Medina y Héctor Manual Rodriguez Serratos, en su anterior ca ﬁ/ \_
Contralor Municipal y de actual Titular de la Unidad de Transparenci de!
Ayuntamiento de Tala, Jalisco, por la no comision de la infraccién previ _a en }

los articulos 121 y 122, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informat
Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en fa época de los
hechos.- | ’

e S

SEGUNDO.- H&gase saber a los C.C. Arturo Guevara Medina y Héctor
Manuel Rodriguez Serratos, el derecho que tienen de impugnar la resolucion
gue nos ocupa, en términos del articulo 125 de la Ley de Transparenaa/
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vngente
en la época de los hechos.- /

TERCERO.- Archivese el expediente como asunto concluido.-

Notifiquese Personalmente o por cualquier medio establecido
por la ley a los CC. Arturo Guevara Medina y Héctor Manuel Rodrlguez
Serratos, entonces Contralor Municipal vy actual Titular de la Unidad del

Transparencia del Ayuntamiento de Talg, Jalisco, de la presente resolucion _de

y sus Municipios vigente en la época de los hechos.-
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Asi lo resolvio el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia,
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalis{:o,
en su Cuadragésima Sexta Sesidn Ordinaria celebrada el dia 06 seis 1.?:le
diciembre del afo 2017 dos mil diecisiete, ante el Secretario Ejecutivo, qui?n
certifica y da fe.- o

1

o
Salvador Romer%éspinosa

Comis%ﬁado

2

/ /

b Py

[
%5.\ \“"i s
Miguel Angel H;@%é;(lelézquez

! Secretario Ejecutivo
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