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Guadalajara, Jalisco; 26 veintiséis de abril del afio 2017 dos mil

diecisiete.-

VIS T O, para resolver los autos que integran el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa 009/2014, instruido en contra del C.
Victor Rodolfo Medina Panduro, entonces Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento Constitucional de Tecalitlan, Jalisco, por
negar o entregar de forma incompleta o fuera de tiempo informacién publica,
de acuerdo con lo previsto por el articulo 25, apartado 1, fraccion VII, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios vigente en la época de los hechos, en contexto con la

fraccion 1V, apartado 1, del articulo 121 de la Ley en cita, y;-

RESULTANDO:

~

PRIMERO.- EI Maximo Organo de Gobierno del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, mediante resolucion de fecha 05 cinco de marzo del afio
2014 dos mil catorce, relativa al Recurso de Revisién 027/2014, resolvid dar
vista a la Secretarfa Ejecutiva para que en atencidn a lo estipulado por lo
articulos 120 y 121 del Reglamento la Ley de Transparencia y Acceso afla
Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente eh la
época de los hechos, inicie el Procedimiento de Responsabiltdad
Administrativa, en contra del C. Victor Rodolfo Medina Panduro, entonce
Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento Constitucional del
Tecalitlan, Jalisco, por negar o entregar de forma incompleta o fuera de

tiempo informacion publica, de acuerdo con lo previsto por el articulo 25,

apartado 1, fracciéon VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en |
época de los hechos, en contexto con la fraccién 1V, apartado 1, del articulo

121 de la Ley en cita.-

SEGUNDO.- La Secretaria Ejecutiva del Instituto de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 1, 5, 33, 34, 35, 41, 51, fraccién VIII, 118, 119

y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Infofmacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la
época de los hechos, asi como los numerales 1, 105, 117, 118, 120, 121,
122, 123, 124 y 125 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. vigente en la
época de los hechos, con fecha 30 treinta de septiembre del aflo 2014 dos
mil catorce, radicé el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa que
nos ocupa, en contra del C. Victor Rodolfo Medina Panduro, en&mces Titular
de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento Constitucional de Tecalitlan,

Jalisco.-

TERCERO.- Mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes de éste
Instituto con fecha 22 veitidds de octubre del afio 2014 dos mil catorce, el C.
Victor Rodolfo Medina Panduro, remitié su informe en torno a los hechos,
anexando al mismo la documentacidn correspondiente; con fecha 05 cinco de
noviembre del afio 2014 dos mil catorce se dio por concluida la etapa de
integracién; se tuvieron por realizadas las manifestaciones; se dio cuenta de
las probanzas exhibidas; se procedié a cerrar la etapa probatoria y; se abrid
el periodo de alegatos, los cuales se tuvieron por recibidos mediante acuerdo

de fecha 04 cuatro de abril de 2016 dos mil dieciséis. Todo lo anterior al

tenor de lo dispuesto por los ardbigos 123, 124, 125 y 126 del Reglamento S
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estadg

Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos.-

CUARTO.- En virtud de lo anterior, al no existir actuaciones|
pendientes por desahogar, éste Maximo Organo de Gobierno de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 120, 121, fraccién IV y 127 del Reglamento
en mencién, procede a resolver el Procedimiento de Responsabilidad// )
Administrativa en estudio, y;-

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Competencia. El Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco,

resulta Ilggalmente competente para conocer, sustanciar y resolver el

Av, Mallarta 1310 CK Arvericana O 100 Guendalaiars, Ialioo, adduion s Tel, 331 3630 5745

www.itel.orgomx




P.R.A. 009/2014

IMBTITUTO DE TRANIPAREWIIA
B INPORRALION PUBLINA DT JALISOG

presente Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4 y 9 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 33,
34, 35, apartado 1, fraccién XXIII, 41, apartado 1, fraccion X, 24, 25, 118 y
demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como los
numerales 1,’ 117, 118, 119, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127 y 128 del
Reglamento de; la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

ambos del Estado de Jalisco vigentes en la época de los hechos.-

SEGUNDO.- Caracter de sujeto obligado. De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 24, apartado 1, fraccion XII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en relacién con los numerales 118 y 121 del Ordenamiento Legal
antes invocado, se tiene debidamente reconocido el caracter del C. Victor
Rodolfo Medina Panduro entonces Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento Constitucional de Tecalitlan, Jalisco, de acuerdo con lo previsto
por los articulos 25, apartado 1, fraccidn VII y 121, apartado 1, fraccién v,

ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del

‘Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos.-

TERCERO.- Estudio del asunto y analisis de los medios de
prueba. Del andlisis de autos se advierte que el Procedimienf
Responsabilidad Administrativa que nos ocupa versara Unicamente eh
posible infraccidn en que pudiese incurrir el C. Victor Rodolfo Medina Panduro \
entonces Titular de la Unidad de Transparencia del’ “Ayuntamiento
Constitucional de Tecalitlan, Jalisco, de acuerdo con lo previsto por los
numerales 25, apartado 1, fraccién VII y fraccidn 1V, apartado 1, del articulo -
121, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estao/

de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos.-

En efecto el C. Victor Rodolfo Medina Panduro entonces Titular de la

Unidad de Transparencia del Ayuntamiento Constitucional de Tecalitldn,
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Jalisco, en relacién con el Procedimiento de Responsabilidad seguido en su
contra, expresd los alegatos que considerd pertinentes, los cuales, en
consideracion de éste Consejo se estima innecesario su transcripcién, toda
vez que ademas de no existir precepto legal que asi lo establezca, en la
especie y dada la naturaleza del sentido de ésta resolucién, lo que real y
- juridicamente interesa en éste caso es el hecho de que dichos planteamientos

no queden practicamente sin atender.-

Ahora bien, previo a entrar al estudio del asunto y de las
manifestaciones realizadas via informe y alegatos por el C. Victor Rodolfo
Medina Panduro, se procedera a analizar los medios de pruéba aportados a la

causa:-

a) Documental Publica.- Consistente en siete fotocopias certificadas
de diversas documentales acompafiadas al informe, sin realizar un catalogo

de pruebas correspondiente.-

Asimismo, es de considerarse por parte del Consejo de éste Instituto,
gue de la misma manera se toman como pruebas todas y cada una de las

documentales que obran tanto en el procedimiento de mérito como en g

Recurso de Revisidon 027/2014, que son de pleno conocimiento de

autoridad asi como el origen del citado procedimiento administrativo.-

Medios de prueba que de conformidad con lo dispuesto por—
articulos 298, fracciones II, V, IX y XI, 329, 360, 361, 387, 388, 399, 400,
402, 408, 418 y demas relativos y aplicables del Cdédigo de Procedimientos -
Civiles del Estado de Jalisco, adquieren valor probatorio pleno al tratarse de
documentos publicos extendidos y autorizados por servidores plblicos en
ejercicio de sus funciones o con motivo de éstos y al ser practicada I?

inspeccion ocular en objetos que no requieran reconocimientos especiales; |

anterior, en aplicacidn supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Pulblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la

época de los hechos, conforme a lo establecido en su articulo 7, apartado 1,

e
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fraccién II, en contexto con los arabigos 123, 124 y 125 del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Jalisco

y sus Municipios vigente en la época de los hechos.-

Sentado lo anterior, resulta procedente abordar en primer lugar lo
relativo a las manifestaciones formuladas via informe y alegatos por el C.
Victor Rodolfo Medina Panduro, entonces Titular de la Unidad de
Transparencia del H. Ayuntamiento Constitucional de Tecalitlan, Jalisco, quien
en esencia sefialé que la solicitud de informacion fue recibida en la Direccion
de Seguridad Publica del Municipio de Tecalitlan, Jalisco, y que la misma no
fue respondida debido a que la Direccidon de Seguridad nunca informé de
dicha solicitud a la Unidad de Transparencia, por lo que una vez que fueron
enterados del Recurso de Revisién dieron cumplimiento un dia antes de

vencido el plazo de tres dias para el mismo.-

Una vez precisado lo anterior, resulta oportuno transcribir lo dispuesto
por los articulos 25, apartado 1, fraccion VII, 31, apartado 1, 32, apartado 1,
fraccion VII, asi como 121, apartado 1, fraccidn 1V, todos de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y su

Municipios vigente en la época de los hechos, entrada en vigor el 09 ny

de agosto del afio 2013 dos mil trece, los cuales disponen:-

" . Articulo 25. Sujetos obligados - Obligaciones.
1. Los sujetos obligados tienen las siguientes obligaciones:
IalV..
VIL. Recibir las solicitudes de informacion publica dirigidas e €, remitir al
Instituto las que no le corresponda atender, asi como tramitar y resolver las gue
si'sean de su competencia;.. \
Articulo 31, Un/dad Naturaleza y funcion. N
1. La unidad es el drgano interno del sujeto obligado encargado de la
atencion al publico en materia de acceso a la informacion publica.
Articulo 32. Unidad - Atribuciones.
1. La unidad tiene las siguientes atribuciones:
ILaVl.
VII. Requerir y recabar de las oficinas correspondientes la informacion
publica de las solicitudes procedentes;
Articulo 121. Infracciones — Titulares de Unidades.
1. Son infracciones administrativas de los titulares de las Unidades:
Tall..
IV. No resolver en tlempo las solicitudes de mfarmaaon publica
que le corresponda atender;..
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Como se advierte de los numerales anteriormente transcritos, es
obligacién es obligacidon de los sujetos obligados, asi como de las personas
fisicas que tengan en su poder o manejen informacion publica, dar trdmite y
resolver las solicitudes de informacidén que sean de su compétencia, y en caso
de negar o entregar de forma incompleta la informacién publica, fundar y
motivar dicha respuesta, dentro de los 05 cinco dias habiles siguientes a la
‘presentacién de la solicitud. Asi mismo, es atribucién de la Unidad de
Transparencia de los sujetos obligados brindar atencidn al publico en materia
de acceso a la informacién publica; recibir las solicitudes de informacién
publicas dirigidas a él; informar al titular del sujeto obligado y al Instituto
sobre la negativa de los encargados de las oficinas del sujeto Sbligado para
entregar informacidn puablica de libre acceso; asf como resolver y notificar al
solicitante dentro de los 05 cinco dias habiles siguientes a la presentacién de
la solicitud respecto a la existencia de la informacién y la procedencia de su

acceso de acuerdo con la Ley.-

Ahora bien resulta importante sefialar a manera de antecedente que
con fecha 17 diecisiete de enero del afio 2014 dos mil catorce, el ciudadano
presentd una solicitud de informacidn ante la

Direccion General de Seguridad Publica del Municipio de Tecalitldn, Jalisco,

requiriendo la siguiente:-

"..a).- Que se me informe cuantos son los elementos operativos que integrail la
Direccion General de Seguridad Publica del Municipio de Tecalitian, Jalisco.
b).- Que se informe cual es la forma de organizacion y operatividad de, la
Direccion General de Seguridad Publica del Municipio de Tecalitlan, Jalisco,
decir, cuantos grupos lo conforman. ~

c).- Que se informe cual es /a jornada de trabajo y/o servicios que presta, los
elementos operativos adscritos a la Direccion General de Seguridad Publica del
Municipio de Tecalitidn, Jalisco, sefialandose detalladamente /a hora de entrada
y fa hora de salida...” (SIC).-

T
T

En tal virtud, al no recibir respuesta por parte del sujeto obligado, con.””

fecha 29 veintinueve de enero de 214 dos mil catorce, el recurrente interpuso
recurso de revisién, y con fecha 05 cinco de marzo de 2014 dos mil catorce,
el Instituto de Transparencia, Informacion Plblica y Proteccidn de Datos

Personales del Estado, declaré fundado el recurso de revisidn interpuesto,

www.itei.orgemx
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requiriendo al sujeto obligado para que en el plazo de cinco dias diera tramite
a la solicitud conforme a derecho, emita y notifique resoluciéon fundada y
motivada y en su caso entregue la informacion requerida por el recurrente,
debiendo informar su cumplimiento dentro de los tres dias posteriores al

término del plazo sefialado.-

Ahora bien, una vez que se entrd al estudio de los medios de prueba
aportados a la causa, se advierte que no existi6 responsa‘BiIidad alguna por
parte del C. Victor Rodolfo Medina Panduro, entonces Titular de la Unidad de

Transparencia del Ayuntamiento Constitucional de Tecalilan, Jalisco, ya que

como enseguida se analizara la solicitud de informacidn presentada por el C.

no fue resuelta debidamente dentro del término de
cinco dias habiles siguientes a la admisién de la solicitud, de conformidad con
lo previsto por el numeral 84 de la'Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la
época de los acontecimientos, por cuestiones ajenas al entonces Titular de la
Unidad.-

Lo anterior es asi, ya que como se observa del caudal probatorio
existente en el presente procedimiento de responsabilidad administrativa, se

advierte en primer término que con fecha 17 diecisiete de enero del afio 20

dos mil catorce, se presentd la solicitud de informacidon del ciudadano

de enero de 2014 dos mil catorce.-

Sin embargo, es importante resaltar en este momento que como bien

-

lo manifestd el expresor de alegatos, que la misma nunca fue remitida ala )

7

Unidad de Transparencia, a efecto de dar el tramite correspondiente de |
conformidad con los articulos 31 y 32 anteriormente transcritos de la Ley cff/e/
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios vigente en la época de los hechos, esto es, el drea

correspondiente a la Direccidn General de Seguridad Publica del Municipio de

Ay Watlarta 1312 00 Americana UUP 44160, Guadabuars, lisco, Méndon » Tel, (33 36230 5248
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Tecalitlan, Jalisco, no informd de dicha solicitud a la Unidad de Transparencia
ni dio el tramite correspondiente en términos de lo dispuesto por el numeral

81, apartado 2, de la Ley en cita, el cual dispone ‘cuando se presente una

solicitud de_informacion publica ante una_oficina distinta a /la Unidad del

sujeto obligado, el titular de dicha oficina _debe remitirla _a la Unidad

respectiva v _notificarlo_al_solicitante, dentro_del dia habil_siquiente a_su

recepcion”. De ahi que se estime el como bien lo indica el expresor de
alegatos, éste nunca tuvo conocimiento de la solicitud de informacién
presentada por el ciudadano Victor Rodolfo Medina Panduro, ya que la misma
fue presentada en una dependencia distinta a la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, como en el presente caso lo fue la Direccion General de

Seguridad Publica del Municipio en mencidén, en consecuencia no puede

atribuirsele responsabilidad alguna al entonces Titular de la Unidad de
Transparencia Victor Rodolfo Medina Panduro, puesto que dicha solicitud
nunca entrd a la esfera de competencia a efecto de poder dar tramite y
seguimiento oportuno de acuerdo a lo previsto por los articulos 31 y 32 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de Jalisco

y sus Municipios vigente en la época de los hechos.-

Por otro lado, no se pierde de vista que el articulo 118 del Reglamento

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estad
Jalisco y sus Municipios, establece en su fraccién III, que los procedi
de sancién que efectle el Instituto deberd llevarse mediante el pfincipio
rector "REVISION PUNTUAL DE [AS CAUSALES DE EXCLUSI
RESPONSABILIDAD O DE ACCIONES QUE LLEVEN A LA ELIMINACION RE
LOS AGR/;IV]OS COMETIDOS™ por su parte, el arabigo 122 Bis dgl
Reglamento en cita, prevé como excluyente de responsabilidad para el
procedimiento de responsabilidad administrativa "ACCIONES REALIZADAS
POR EL INFRACTOR QUE LLEVEN A LA ELIMINACION DE LOS AGRA V./'OC"
COMETIDOS EN CONTERA (SIC) DEL SOLICITANTE DE INFORMACION O

TITULAR DE LOS DATOS PERSONALES QUE HAYAN SIDO AFECTADQOS" e

"INTENCIONALIDAD Y APERTURA DE ENTREGAR LA [NFORMACIéN

REQUERIDA Y LA INEXISTENCIA DE DOLO O MALA FE PARA NO HACERLQO".
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De ahi que al encontrarse demostrado que en la actualidad el sujeto obligado
entregd la informacién solicitada por el recurrente, lo cual permitié el acceso
a la informacion publica en posesion del H. Ayuntamiento Constitucional de
Tecalitldn, Jalisco, resulta procedente no sancionar al C. Victor Rodolfo
Medina Panduro, entonces Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento Constitucional de Tecalitlan, Jalisco, por su responsabilidad en
la comision de la infraccion prevista por el articulo 121, numeral 1, fraccidn
IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado
de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los acontecimientos, y por

consiguiente no sancionarlo en términos de lo dispuesto por el numeral 123

de la Ley de la Materia vigente en la época de los hechos.-

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 128 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, es obligacién de este Organo Colegiado
tomar en consideracion la gravedad de la falta, la reincidencia y la posibilidad
de_que la informacién haya sido entregada o publicada de cualquier medio,

en consecuencia tal y como quedo asentado en lineas anteriores, se
demuestra que la informacién ya fue debidamente proporcionada como se
acredita con la resolucion de fecha 14 catorce de mayo del afio 2014 dos mil

catorce, emitida por el Instituto de Transparencia, Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, corroborandose
ello, que el entonces Titular de la Unidad de Transparencia Victor Rgdolfo
Medina Panduro, una vez que tuvo conocimiento del recurso de revision
interpuesto, dio cumplimiento de manera inmediata respecto \de la

informacidn solicitada por el recurrente.-

En consecuencia, de los argumentos de hecho y de derecho precisado

con antelacion, a efecto de resolver en estricto apego a nuestra Carta Magna

7

y a la legislacién que rige la materia, respetando en todo momento lo -

principios de legalidad, se considera que no es de sancionarse y no se y

sanciona a Victor Rodolfo Medina Panduro, entonces Titular de_la Unidad de

Transparencia del Ayuntamiento Constitucional de Tecalitlan, Jalisco, por su
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responsabilidad en la comisién de la infraccién prevista por el articulo 121,
numeral 1, fraccién 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los
hechos, por los motivos vy fundamentos expuestos bajo el presente

bl

considerando.-

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado de conformidad a
lo dispuestb por el articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4 y 9 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 33,
34, 35, apartado 1, fraccién XXIII, 41, apartado 1, fraccién X, 24, 25, 118 y
demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como los
numerales 1, 117, 118, 119, 121, 122, 122 Bis, 123, 124, 125, 126, 127 y

128 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica, ambos del Estado de Jalisco vigentes en la época de los

acontecimientos, se:-
RESUELVE:

PRIMERO.- No es de sancionarse y no se sanciona al C. Victor
Rodolfo Medina Panduro, entonces Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento Constitucional de Tecalitldn, Jalisco, por su responsabilidad en

la comision de la infraccidn prevista por el articulo 121, numeral 1, fraccign

1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del £

de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los acontecimientod

SEGUNDO.- Hagase saber al C. Victor Rodolfo Medina Pandur , el
derecho que tiene de impugnar la resolucién que nos ocupa, en términog de}’
articulo 125 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechoS.-

TERCERO.- Archivese el expediente como asunto concluido.-
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Notifiquese personalmente al C. Victor Rodolfo Medina Panduro, de la
presente resolucién de conformidad a lo dispuesto por los articulos 105 y 109
del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos.-

Asi lo resolvio el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e
Informacion Pulblica de Jalisco en su Décima Quinta Sesién Ordinaria

celebrada el 26 veintiséis de abril del afio 2017 dos mil diecisiete, ante el

Secretario Ejecutivo, quiept

Comisionado

Miguel Angel Heknandez Velazquez

Secretario Ejecutivo
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