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Guadalajara, Jalisco, a 09 nueve de noviembre del 2016 dos mil dieciséis. - -- - - -

VIS T O, para resolver los autos que integran el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa 041/2015, derivado del acuerdo emitido por
el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Puablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco con fecha 06 seis de agosto del afio
2014 dos mil catorce, en su Vigésima Octava Sesién Ordinaria, instruido en contra
de la C. Maria Marcela Zaldivar Vega, entonces Titular del Sujeto Obligado
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Lagos de
Moreno, en la Administracion del 2012-2015, ante el incumplimiento de
implementar un sistema de recepcién de solicitudes y entrega de informacion
publica via electrénica, que garantice el seguimiento de las solicitudes y genere
los comprobantes de la recepcion de la solicitud y de la informacion, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 25, apartado 1, fraccion VI, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en contexto con el numeral 119, apartado 1, fraccion V, del

Ordenamiento Legal antes invocado, y;

RESULTANDO:

PRIMERO.- El Maximo Organo de Gobierno del Instituto de Transpar nbia,
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, son
fecha 06 seis de agosto del afio 2014 dos mil catorce, en su Vigésima Octava |
Sesion Ordinaria, aprob6 el Acuerdo General mediante el cual requiere a los
sujetos obligados para que en el término de 90 noventa dias habiles a partir de Ia!
entrada en vigor del mismo, se adhieran al sistema electronico denominado
‘INFOMEX”, o en su defecto implementen un sistema de recepcién de solicitudes \
y entrega de informacion publica via electrénica, al tenor de lo previsto por Ios;
articulos 35 fracciones XV y XXIV, 41 fraccién XI y 119 fraccién V de la Ley de /
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en relacién con los arabigos 40, 41, 42, 43, 44 y 45 del Reglamento de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y

sus Municipios.

SBGUNDO.- Luego, con fecha 25 veinticinco de febrero del afio 2015 dds

mil quince, iafite Acuerdo General aprobado en su Séptima Sesion Ordinari
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del Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Jalisco, ordené la instauracion de procedimientos
de responsabilidad administrativa, en contra de los sujetos obligados que
incumplieron con la obligacion de adherirse al sistema electrénico denominado
‘INFOMEX”, o la implementaciéon de un sistema de recepcidon de solicitudes y
entrega de informacion via electrénica, en razén de haber fenecido otorgado a los
sujetos obligados para cumplir con los extremos previstos en los numerales 25,
parrafo 1, fraccion VIII, 35, apartado 1, fraccién IV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, al no

obrar constancia que demuestre el cumplimiento al mismo.

TERCERO.- La Secretaria Ejecutiva del Instituto de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 1, 5, 33, 34, 35, 41, 51, fraccion VIII, 118, 119 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como los numerales 1, 105,
117, 118, 120, 121, 122, 123, 124 y 125 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, con fecha 02 dos de marzo del afio 2015 dos mil quince, radicé el
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa que nos ocupa, en contra de la TN
C. Maria Marcela Zaldivar Vega, entonces Titular del Sujeto Obligado Sisteme
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Lagos de Moreno,

en la Administracién del 2012-2015, el cual fue notificado de manera personal el /
dia 13 trece de mayo de 2016 dos mil quince.

CUARTO.- Visto el estado procesal que guarda el presente expediente del
cual se desprende que el C. Maria Marcela Zaldivar Vega, comparecio6 al rendir |

su informe relativo al Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, el dia 28

veintiocho de mayo del afio dos mil quince, respecto del acuerdo de la radicacion

que se le notifico el dia 13 trece de mayo del afio 2015 dos mil quince, por lo qu
se le tiene rindiendo informe de ley, en tiempo y forma, asi como, por presentados
sus medios de conviccién, mismos que relaciona en su informe de cuenta en el

siguiente orden;
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cualro de octubre del afio dos mil doce donde la Suscrita fui nombrada como
“PRESIDENTA DEL PATRONATO” Documental certificada de su original ante la fe del

notario publico namero dos de la municipalidad de San Juan de los Lagos Jal.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA: Que consiste en SESION EXTRAORDINARIA en la
que el Presidente Municipal HUGO RENE RUIZ ESPARZA HERMOSILLO acepta mi
renuncia del cargo mencionado y nombra a la LIC LORENA GARCIA SANTIBANEZ
LINO como nueva Presidenta del Patronato del Sistema Para El Desarrollo Integral de
la Familia del municipio de Lagos de Moreno , evento celebrado el dia siete de mayo
del afio dos mil catorce Documental certificada de su original ante la fe del notario

publico niimero dos de la municipalidad de San Juan de los Lagos Jal...”

Medios de prueba que se le tuvieron por admitidos con fundamento en el
articulo 124 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y se tienen por desahogadas en
razén de su propia naturaleza, con lo cual, se tuvo por concluido el periodo de
instruccién y; se aperturd el periodo de alegatos, mediante acuerdo de fecha 02

dos de junio del afno 2015 dos mil quince, y el cual, se le notifico el dia 21

Todo lo anterior al tenor de lo dispuesto por los arabigos 123, 124, 125 y
126 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puklica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

QUINTO.- En virtud de lo antes expuesto y al no existir actuaciones
pendientes por desahogar, éste Maximo Organo de Gobierno de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 120, 121, fraccion IV y 127 del Reglamento en

.
mencion, procede a resolver el Procedimiento de Responsabilidad Administraﬁza//,,f/
en estudio y; //

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Competencia. El Instituto de Transparencia, Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, resulta

legalmente\' competente para conocer, sustanciar y resolver el presents

nsabilidad Administrativa, de conformidad a lo dispuésfo
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por el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4y 9
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 33, 34, 35, apartado 1,
fraccion XXIII, 41, apartado 1, fraccidbn X, 24, 25, 118 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como los numerales 1, 117, 118, 119, 121,
122, 123, 124, 125, 126, 127 y 128 del Reglamento de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica, ambos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

SEGUNDO.- Caracter de sujeto obligado. De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 24, apartado 1, fracciones Xl y XV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se tiene debidamente reconocido el caracter del C. Maria Marcela
Zaldivar Vega, entonces Titular del Sujeto Obligado Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Lagos de Moreno, en la
Administracion del 2012-2015; virtud a que en ésta recayd la obligacidon de
implementar un sistema de recepcion de solicitudes y entrega de informacion
publica via electrénica, que garantice el seguimiento de las solicitudes y genere

los comprobantes de la recepcion de la solicitud y de la informacion, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 25, apartado 1, fraccién VI, de la L
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y 4
Municipios, en contexto con el numeral 119, apartado 1, fraccién V,| del

Ordenamiento Legal antes invocado.

TERCERO.- Estudio del asunto y analisis de los medios de prueba. Del \
analisis de autos se advierte que el Procedimiento de Responsabilidad |
Administrativa que nos ocupa versa unicamente en la posible infracciéon en que -~
pudiese incurrir la C. Maria Marcela Zaldivar Vega, entonces Titular del Sujeto
Obligado Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio

Lagos de Moreno, en la Administracion del 2012-2015, ante el incumplimiento

de implementar un sistema de recepcién de solicitudes y entrega de informacion
publica via electrénica, que garantice el seguimiento de las solicitudes y genere

los comprobantes de la recepcion de la solicitud y de la informacion, de

conformidad con lo dispuesto por los articulos 25, apartado 1, fraccion VIl y 119
apartado 1, fraccién V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informag

Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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En efecto, la C. Maria Marcela Zaldivar Vega, entonces Titular del Sujeto
Obligado Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Lagos de Moreno, en la Administracion del 2012-2015, rindié su informe de ley
en relacion con el Procedimiento de Responsabilidad seguido en su contra, y del
cual, se desprende a través de sus documentales que acompana al mismo, en las
fojas de la 29 a 42 que la presunta responsable acreditdé que no incurrid en
responsabilidad alguna al no atender lo establecido en los acuerdos fundatorios de
este procedimiento de responsabilidad, toda vez que, al momento de hacerse
exigibles los mismos, el sujeto obligado Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Lagos de Moreno, se encontraba presidido por otra
persona, pues como lo manifiesta en su informe, la C. Maria Marcela Saldivar
Vega, concluyé su cargo como Presidenta del Patronato del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco, el dia
07 siete de mayo del afio 2014 dos mil catorce, tal y como lo acredita con las
copias certificadas visibles a fojas 36 a 42, por lo que al haber renunciado al cargo
y haberse nombrado otro Titular, la presunta responsable no resulta sujeto de
ninguna responsabilidad ya que al momento de hacerse exigible la obligacion de

adherirse al Sistema Infomex ella ya no era Titular de dicho sujeto obligado.

Una vez precisado lo anterior, resulta oportuno transcribir lo dispuesto la /
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco vy
sus Municipios, entrada en vigor el 09 nueve de agosto del afio 2013 dos mil trece,

la cual dispone en su articulo 25, apartado 1, fraccién VIII, lo siguiente:

"...Articulo 25. Sujetos obligados - Obligaciones. |

1. Los sujetos obligados tienen las siguientes obligaciones:

la V...
VIII. Implementar un sistema de recepcién de solicitudes y entrega de informacié/
publica via electronica, que garantice el seguimiento de las solicitudes y genere los )

comprobantes de la recepcion de la solicitud y de la informacién..."

En este orden de ideas, es importante indicar que el Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de Jalisco, en razén de la entrada en vigor de la nueva Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, mediantg

acuerdo g \weral de fech 06 seis de agosto del afio 2014 dos mil catorce, aprof
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requerir a todos los sujetos obligados para que en el término de 90 noventa dias
habiles, contados a partir de la entrada en vigor de dicho acuerdo, se adhirieran al
sistema electrénico denominado "INFOMEX" o en su defecto implementaran un
sistema de recepcidén de solicitudes y entrega de informacién publica via
electrénica, al tenor al tenor de lo previsto por el citado numeral 25, apartado 1,
fraccion VI, de la Léy de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios; sistema electrénico que de conformidad con lo
dispuesto por la fraccién XV, del apartado 1, del articulo 35, del Ordenamiento
Legal antes invocado, debe ser previamente validado por el Instituto de
Transparencia, Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de Jalisco.

Por otro lado, es importante sefialar que mediante convenios de
colaboracion suscritos con el Instituto Federal de Acceso a la Informacion vy el
Gobierno del Estado de Jalisco, los dias 12 doce de marzo y 06 seis de noviembre

del afio 2007 dos mil siete, Inici6 la aplicacion del sistema “INFOMEX" para la

recepcién y trdmite en via electrénica de las solicitudes de informacién formuladas /

por particulares ante sujetos obligados en el Estado de Jalisco, correspondiendo 74 |

Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personalgs

del Estado de Jalisco, la administracioén y operacion de dicho sistema.

En consecuencia, y, en cumplimiento a lo dispuesto tanto por la nueva Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios en vigor, es que se acordé requerir a los sujetos obligados adherirse al
sistema electrénico denominado "INFOMEX" o para que, en su caso, implementen
un sistema de recepcion de solicitudes y entrega de informacién publica via

electrénica.

En este orden de ideas, el numeral 119, apartado 1, establece los
supuestos en que los titulares de los sujetos obligados incurren en infracciones

administrativas, sefialando en su fraccion V:

"Articulo 119. Infracciones - Titulares de sujetos obligados.

1. Son infracciones administrativas de los titulares de los sujetos obligados:
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Luego, mediante acuerdo general del Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, de
fecha 25 veinticinco de febrero del afio 2015 dos mil quince, ordend la instauracion
de los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa en contra de los sujetos
obligados que no implementaron en la temporalidad acordada (90 noventa dias
hébiles), un sistema de recepcion de solicitudes y entrega de informacion publica
via electrénica, o en su caso se adhirieran al sistema electrénico denominado
"INFOMEX", de acuerdo a lo establecido por el referido articulo 25, apartado 1,
fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios; entre ellos el sujeto obligado Sistema DIF

Municipal de Lagos de Moreno.

Por lo anterior, y a pesar de que al vencimiento del plazo otorgado no se
presenté solicitud alguna por parte del sujeto obligado Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Lagos de Moreno, para incorporarse al

referido sistema "INFOMEX" y mucho menos para la validacion de un sistema

propio, se estima que la C. Maria Marcela Zaldivar Vega, entonces Titular del
sujeto Obligado en mencién no incurrié en la infraccion prevista por la fraccion V,
apartado 1, del articulo 119, consistente en no implementar en tiempo un sistema’
de recepcién de solicitudes y entrega de informacién publica via electronic

conforme a la Ley, toda vez que ya no tenia obligacién alguna de hacerlo al ya no :
fungir como el Titular de dicho sujeto obligado, por lo que tampoco se incumple /\ )

con lo dispuesto por el numeral 25, parrafo 1, fraccion VI, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus ,
Municipios vigente. %

En esa tesitura, es evidente que la conducta desplegada por la C. Maria
Marcela Zaldivar Vega, entonces Titular del Sujeto Obligado Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Lagos de Moreno, en la
Administracién del 2012-2015, no encuadra en la hipétesis prevista por el

numeral 119, apartado 1, fraccién V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que no resulta

ser acreedor a la sancién prevista por el arabigo 123, apartado 1, fraccion 1, incig
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“...Articulo 123. Infracciones — Sanciones.

1. A quien cometa infracciones establecidas en la presente ley se le sancionara de la
siguiente forma:

I. Multa de diez a cien dias de salario minimo general vigente en el area
metropolitana de Guadalajara a quien cometa alguna de las infracciones
sefaladas en:

a). El articulo 119 parrafo 1 fracciones Va Vil ...".

Por uitimo, por lo manifestado por la C. Maria Marcela Zaldivar Vega,
entonces Titular del Sujeto Obligado Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Lagos de Moreno, en la Administracion del 2012-
2015, y con las documentales que adjunto a su informe queda de manifiesto que
no incumplié en ningin momento con las obligaciones previstas por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios vigente, por lo que a su vez no se encuentra violentando lo consagrado
por la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, en su fraccién IX, del articulo 15,

que dispone:

"...Articulo 15.- Los 6rganos del poder publico del Estado proveeran las condicio N
para el gjercicio pleno de la libertad de las personas y grupos que integran la socigtiad

y propiciaran en la vida social, econémica, politica y cultural de la entidad. Para elfo:

la Vil... |

IX. Las autoridades estatales y municipales proveeran y garantizaran la
transparencia y el derecho a la informacién publica, en el émbito de su

competencia...".

Como se observa de lo anterior y como se ha indicado a lo largo de la

presente resolucion, la C. Maria Marcela Zaldivar Vega, entonces Titular del
Sujeto Obligado Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia d
Municipio de Lagos de Moreno, en la Administracion del 2012-2015, no
incumplié con sus obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica, pues no tenia obligacién alguna de implementar un sistema
de recepcion de solicitudes y entrega de informacién publica via electronica que
garantice el seguimiento de las solicitudes y genere los comprobantes de la

recepcion de la solicitud y de la informacion, de conformidad con lo dispuesto por

el articulo 25, apartado 1, fraccién VIII, configurandose en consecuencia la

infrackion administrativa estipulada por el numeral 119, apartado 1, fraccién V, p
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apartado 1, fraccién |, inciso a), todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pulblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi las cosas, en cuanto a la determinacion de la sancién se determina que
no es aplicable sancionar al presunto responsable, por lo que no se toma en
consideraciéon el acuerdo general del Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de Jalisco,
mediante el cual se aprobdé el tabulador de multas a imponer a los titulares de los
sujetos obligados por no implementar en tiempo un sistema de recepcién de
solicitudes y entrega de informacion publica via electrénica, ya sea propio o bien el
sistema "INFOMEX", publicado en el Peridédico Oficial "El Estado de Jalisco”, el
jueves 19 diecinueve de marzo de 2015 dos mil quince, en el cual se determin6
tomar como Unica consideracion para efectos de imponer la sancién, el tiempo que
haya transcurrido desde el vencimiento (13 de enero de 2015), otorgado por el
propio Pleno del Instituto hasta el cumplimiento de la obligacién por parte del titular

del sujeto obligado.

Asi las cosas, y tomando en consideracion los medios de prueba ofertados/

por la ex titular del sujeto obligado Sistema para el Desarrollo Integral de f
Familia del Municipio de Lagos de Moreno, se establece que en la actualidad

no labora para el mismo, y que de hecho no lo hace desde el dia 07 siete de mayo

en adherirse al sistema electrénico denominado “INFOMEX" o en su defecto haya

del afio 2014 dos mil catorce, por lo que se le exime de su obligacién consistente
implementado un sistema de recepcidén de solicitudes y entrega de informacién (

publica via electrénica, al tenor al tenor de lo previsto por el citado numeral 25,

apartado 1, fraccién VIII, de la Ley vigente, por lo que este Pleno considera que no
resulta procedente sancionar y no se sanciona a la C. Maria Marcela Zaldiv

~

Vega, entonces Titular del Sujeto Obligado Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Lagos de Moreno, en la
Administracion del 2012-2015.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
\0s; 4 y 9 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 33, 34, 35
apartado\\1, fracciép- XXIll, 41, apartado 1, fraccion X, 24, 25, 118 y de

relativos

Mexica

aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informag
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Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como los numerales 1, 117,
118, 119, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127 y 128 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, ambos del Estado de Jalisco,

se;

RESUELVE:

PRIMERO.- No es de sancionar y no se sanciona a la C. Maria Marcela
Zaldivar Vega, entonces Titular del Sujeto Obligado Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Lagos de Moreno, en la
Administraciéon del 2012-2015, ante el incumplimiento de implementar un
sistema de recepcidbn de solicitudes y entrega de informacién publica via
electronica, que garantice el seguimiento de las solicitudes y genere los
comprobantes de la recepcion de la solicitud y de la informacién, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 25, apartado 1, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en contexto con el numeral 119, apartado 1, fraccién V, del

Ordenamiento Legal antes invocado.

SEGUNDO.- Hagase saber a la C. Maria Marcela Zaldivar Vega,
entonces Titular del Sujeto Obligado Sistema para el Desarrollo Integral de |
Familia del Municipio de Lagos de Moreno, en la Administraciéon del 2012-
2015, el derecho que tiene de impugnar la resoluciéon que nos ocupa, en términos
del articulo 125 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del

Estado de Jalisco y sus Municipios.

TERCERO.- Archivese el expediente como asunto concluido. & S

Notifiquese personalmente o por cualquier medio establecido por la
ley, a la C. Maria Marcela Zaldivar Vega, entonces Titular del Sujeto Obligado
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Lagos de
Moreno, en la Administracion del 2012-2015, de la presente resolucion de
conformjdad a lo dispuesto por los articulos 105 y 109 del Reglamento de la Ley

de Trangparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
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Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Pulblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco en su Trigésimo Sexta
Sesién Ordinaria celebrada el dia 09 nueve de noviembre del afno 2016 dos mil

dieciséis, ante el Secretario Ejecutive;.quien certifica y da fe.

\\

Pedro Antonio Rosas Hernandez

Comisionado

et

R —— T

2

Miguel Angel Her é?hiz Vélézquez

Secretario Ejecutivo

Las firmas corresponden a la resoluciéon definitiva del procedimiento de responsabilidad
administrativa 41/2015, emitida en la sesién ordinaria de fecha 09 nueve del mes de
noviembre del afio 2016 dos mil dieciséis.
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