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Guadalajara, Jalisco, a 09 nueve de noviembre del 2016 dos mil dieciséis. ------

V1S T O, para resolver los autos que integran el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa 29/2015, derivado del acuerdo emitido por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Protecciéon de
Datos Personales del Estado de Jalisco con fecha 06 seis de agosto del afio
2014 dos mil catorce, en su Vigésima Octava Sesioén Ordinaria, instruido en contra
de la L.C.P. Esther Adriana Lopez Gonzalez, entonces Titular del Sujeto
Obligado Sistema DIF Municipal de Encarnacién de Diaz, Jalisco, ante el
incumplimiento de implementar un sistema de recepcion de solicitudes y entrega
de informacién publica via electronica, que garantice el seguimiento de las
solicitudes y genere los comprobantes de la recepcion de la solicitud y de la
informacién, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 25, apartado 1,
fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, en contexto con el numeral 119, apartado 1,

fraccion V, del Ordenamiento Legal antes invocado, y;
RESULTANDO:

PRIMERO.- El Maximo Organo de Gobierno del Instituto de Transparencia
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ¢

fecha 06 seis de agosto del afio 2014 dos mil catorce, en su Vigésima Octa a

Sesién Ordinaria, aprobd el Acuerdo General mediante el cual requiere a los
sujetos obligados para que en el término de 90 noventa dias habiles a partir de la
entrada en vigor del mismo, se adhirieran al sistema electronico denominado
“INFOMEX”, o en su defecto implementaran un sistema de recepcion de
solicitudes y entrega de informacién publica via electronica, al tenor de lo previsto
por los articulos 35 fracciones XV y XXIV, 41 fraccion Xl y 119 fraccion V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en relacién con los arabigos 40, 41, 42, 43, 44 y 45 del Reglamento de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y

sus Municipios.

SEGUNDO.- Luego, con fecha 25 veinticinco de febrero del afio 2015 dos

mil quince, mediante Acuerdo General aprobado en su Séptima Sesion Ordinari
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de responsabilidad administrativa en contra de los sujetos obligados que
incumplieron con la obligacion de adherirse al sistema electronico denominado
“INFOMEX”, o la implementacién de un sistema de recepcion de solicitudes y
entrega de informacion via electrdnica, en razén de haber fenecido otorgado a los
sujetos obligados para cumplir con los extremos previstos en los numerales 25,
parrafo 1, fraccion VIll, 35, apartado 1, fraccién 1V, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, al no

obrar constancia que demuestre el cumplimiento al mismo.

TERCERO.- La Secretaria Ejecutiva del Instituto de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 1, 5, 33, 34, 35, 41, 51, fraccién VIil, 118, 119 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como los numerales 1, 105,
117, 118, 120, 121, 122, 123, 124 y 125 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, con fecha 02 dos de marzo del afio 2015 dos mil quince, radicé el
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa que nos ocupa, en contra de la

L.C.P. Esther Adriana Lépez Gonzalez, entonces Titular del Sujeto Obligado
Sistema DIF Municipal de Encarnacidon de Diaz, Jalisco, el cual fue notifice%#
el dia 14 catorce de mayo del 2015 dos mil quince.

CUARTO.- Visto el estado procesal que guarda el presente expediente\del

cual se desprende que la L.C.P. Esther Adriana Lopez Gonzalez, comparecié al
rendir su informe relativo al Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, el
dia 27 veintisiete de mayo del afio 2015 dos mil quince, respecto del acuerdo de la
radicaciéon que se le notificé el dia 14 catorce de mayo del mismo afio, por lo que
se le tiene rindiendo informe de ley, asi como, por presentados sus medios de

conviccién, mismos que relaciona en su informe de cuenta en el siguiente orden;

“...Copia Certificada del Oficio SMD/380/2014 por parte del (sic)
Copia Certificada del Oficio OPM/241/2014

Copia Certificada del Oficio OPM/208/2014

Copia Certificada del Oficio 041/UT/2014 ,
Copia Certificada del Convenio del Acuerdo permanente de colaboracién de
Lineamientos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica P
del Estado de Jalisco y sus Municipios...”

edios de ppyeba que se le tuvieron por admitidos con fundamento en

eglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacip
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Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y se tienen por desahogadas en
razén de su propia naturaleza, con lo cual, se tuvo por concluido el periodo de
instruccién aperturando el periodo de alegatos, mediante acuerdo de fecha 04
cuatro de junio de dos mil quince, y el cual, se le notificé el dia 11 once de
septiembre del 2015 dos mil quince; remitiendo al Pleno de este Instituto sus

alegatos el dia 18 dieciocho de septiembre del mismo afio.

Todo lo anterior al tenor de lo dispuesto por los arabigos 123, 124, 125 y
126 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

QUINTO.- En virtud de lo antes expuesto y al no existir actuaciones
pendientes por desahogar, este Maximo Organo de Gobierno de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 120, 121, fraccién IV y 127 del Reglamento en
mencidn, procede a resolver el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa

en estudio y;
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Competencia. El Instituto de Transparencia, Informacion " ™\

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, rest a
legalmente competente para conocer, sustanciar y resolver el pregente
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, de conformidad a lo dispyesto
por el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 y
de la Constitucidon Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 33, 34, 35, apartado 1
fraccion XXIII, 41, apartado 1, fraccion X, 24, 25, 118 y demas relativos
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como los humerales 1, 117, 118, 119, 121,
122, 123, 124, 125, 126, 127 y 128 del Reglamento de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, ambos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

SEGUNDO.- Caracter de sujeto obligado. De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 24, apartado 1, fracciones Xl y XV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Munigipios, se tiene debidamente reconocido el caracter de la L.C.P. Esther
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obligacion de implementar un sistema de recepcion de solicitudes y entrega de
informacion publica via electronica, que garantice el seguimiento de las solicitudes ‘
y genere los comprobantes de la recepcion de la solicitud y de la informacién, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 25, apartado 1, fraccion VIII, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en contexto con el numeral 119, apartado 1, fraccion V, del

Ordenamiento Legal antes invocado.

TERCERO.- Estudio del asunto y analisis de los medios de prueba. Del
analisis de autos se advierte que el Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa que nos ocupa versa Unicamente en la posible infraccion en que
pudiese incurrir la L.C.P. Esther Adriana Lopez Gonzalez, entonces Titular del
Sujeto Obligado Sistema DIF Municipal de Encarnacién de Diaz, Jalisco ante
el incumplimiento de implementar un sistema de recepcion de solicitudes y entrega
de informacion publica via electronica, que garantice el seguimiento de las
solicitudes y genere los comprobantes de la recepcién de la solicitud y de la
informacién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 25, apartado 1,
fraccion VIl y 119, apartado 1, fraccién V, de la Ley de Transparencia y Acceso a -

/_ h ;

la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

En efecto, la L.C.P. Esther Adriana Lépez Gonzalez, entonces
del Sujeto Obligado Sistema DIF Municipal de Encarnacion de Diaz, Jalisco,
rindid su informe de ley en relacion con el Procedimiento de Responsabilidad
seguido en su contra, y del cual, se desprende a través de sus documentales que
acompafa al mismo, en las fojas de la 29 a la 43 que la presunta responsable
acredité que no incurrié en responsabilidad alguna al no atender lo establecido en’
los acuerdos fundatorios de este procedimiento de responsabilidad, toda vez que, é
al momento de hacerse exigibles los mismos, el sujeto obligado Sistema DIF *
Municipal de Encarnacion de Diaz, Jalisco, se encontraba concentrado con su
Ayuntamiento, por lo que la atencién de las solicitudes de informacion se atendian
a través de la Unidad de Transparencia del propio Ayuntamiento, es por ello que la
presunta responsable no resulta sujeto de ninguna responsabilidad ya que, como
ya se menciond, como Lopez Gonzalez lo acredité en su informe, al momento de
hacerse exigible la obligacion de adherirse al Sistema Infomex éste se estaba

corlgentrado con su Ayuntamiento. De igual forma la presunta responsable remiti¢
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Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Jalisco y sus Municipios.

Una vez precisado lo anterior, resulta oportuno transcribir lo dispuesto en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, entrada en vigor el 09 nueve de agosto del afio 2013 dos mil trece,

la cual dispone en su articulo 25, apartado 1, fraccion VI, lo siguiente:

"...Articulo 25. Sujetos obligados - Obligaciones.
1. Los sujetos obligados tienen las siguientes obligaciones:
laVil..

VIII. Implementar un sistema de recepcién de solicitudes y entrega de informacion pablica

via electronica, que garantice el seguimiento de las solicitudes Y genere los comprobantes
de la recepcion de la solicitud y de la informacién..."

Asi como mencionar que el Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, en
razén de la entrada en vigor de la nueva Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, mediante acuerdo

general de fecha 06 seis de agosto del afio 2014 dos mil catorce, aprobé requerir

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y su

Municipios; sistema electrénico que de conformidad con lo dispuesto por |
fraccion XV, del apartado 1, del articulo 35, del Ordenamiento Legal antet
invocado, debe ser previamente validado por el Instituto de Transparencia,

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.

No menos cierto es que mediante convenios de colaboracién suscritos con
el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y el Gobierno del Estado de Jalisco,
los dias 12 doce de marzo y 06 seis de noviembre del afio 2007 dos mil siete,
inicié la aplicacién del sistema "INFOMEX" para la recepcién y tramite en via
electronica de las solicitudes de informaciéon formuladas por particulares ante

sujetos obligados en el Estado de Jalisco, correspondiendo al Instituto de
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En consecuencia, es que en cumplimiento a lo dispuesto tanto por la nueva
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios en vigor, es que se acordd requerir a los sujetos obligados
adherirse al sistema electrénico denominado "INFOMEX" o para que, en su caso,
implementen un sistema de recepcion de solicitudes y entrega de informacion

publica via electrénica.

En este orden de ideas, el numeral 119, apartado 1, establece los
supuestos en que los titulares de los sujetos obligados incurren en infracciones

administrativas, sefialando en su fraccion V:

"Articulo 119. Infracciones - Titulares de sujetos obligados.

1. Son infracciones administrativas de los titulares de los sujetos obligados:

lalv.. '

V. No implementar en tiempo un sistema de recepcién de solicitudes y entrega de
informacion pablica via electronica, conforme ala Ley...".

Luego, mediante acuerdo general del Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, de
fecha 25 veinticinco de febrero del afio 2015 dos mil quince, ordend la instauracion

de los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa en contra de los sujetos

obligados que no implementaron en la temporalidad acordada (90 noventa digs
habiles), un sistema de recepcién de solicitudes y entrega de informacién pub ica
via electronica, o en su caso se adhirieran al sistema electronico denominado

"INFOMEX", de acuerdo a lo establecido por el referido articulo 25, apartado

fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios; entre ellos el sujeto obligado Sistema DIF

Municipal de Encarnacién de Diaz, Jalisco. —y

Por todo lo anterior y toda vez que al momento de hacerse exigible
incorporacién al referido sistema "INFOMEX" o en su caso, la validaciéon de un |
sistema propio, el SUJETO OBLIGADO SISTEMA DIF MUNICIPAL DE
ENCARNACION DE DiAz, JALISCO, se encontraba concentrado a su
Ayuntamiento, es que se estima que el titular del sujeto obligado en mencién no
incurrié en la infraccién prevista por la fraccién V, apartado 1, del articulo 119,

consistente en no implementar en tiempo un sistema de recepcion de solicitudes y
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tampoco se incumple con lo dispuesto por el numeral 25, parrafo 1, fraccién VIII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios vigente.

En esa tesitura, es evidente que la conducta desplegada por la L.C.P.
Esther Adriana Lopez Gonzalez, entonces Titular del Sujeto Obligado
Sistema DIF Municipal de Encarnacién de Diaz, Jalisco, en la Administracién
del 2012-2015, no encuadra en la hipotesis prevista por el numeral 119, apartado
1, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que no resulta ser acreedor a la
sancion prevista por el arabigo 123, apartado 1, fraccion I, inciso a), del

Ordenamiento Legal antes invocado, el cual dispone:

“...Articulo 123. Infracciones — Sanciones.

1. A quien cometa infracciones establecidas en la presente ley se le sancionaré de la
siguiente forma:

. Multa de diez a cien dias de salario minimo general vigente en el area
metropolitana de Guadalajara a quien cometa alguna de las infracciones sefaladas en:

a). El articulo 119 parrafo 1 fracciones Va Vil ...".

Es por lo que de las actuaciones que obran en el presente expediente,

queda de manifiesto que no se incumplié en ningn momento con las obligaciopés

fando j
on IX.

previstas por la Ley de la materia, por lo que a su vez no se encuentra viole
lo consagrado por la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, en su fracc

del articulo 15, que dispone:

"...Articulo 15.- Los ¢érganos del poder publico del Estado proveeran las condiciones para
el ejercicio pleno de la libertad de las personas y grupos que integran la sociedad y
propiciaran en la vida social, econémica, politica y cultural de la entidad. Para ello:
laVil..

IX. Las autoridades estatales Yy municipales proveeran y garantizarin |
transparencia y el derecho a la informacién publica, en el ambito de
competencia...”.

Finalmente y como se ha indicado reiteradamente a lo largo de la presente
resolucién, la L.C.P. Esther Adriana Lépez Gonzalez, entonces Titular del
Sujeto Obligado Sistema DIF Municipal de Encarnacién de Diaz, Jalisco, no
incumplié con sus obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica, pues no tenia obligacién alguna de implementar un sistema

de recepcién de solicitudes y entrega de informacién publica via electrénica que
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el articulo 25, apartado 1, fraccion VIil, por lo que en consecuencia no se configura
la infraccion administrativa estipulada por el numeral 119, apartado 1, fraccién V,
en razdn por la que no se hace acreedor a la sancién que refiere el articulo 123,
apartado 1, fraccién [, inciso a), todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Es por ello que este Pleno estima que no es aplicable sancionar a la
presunta responsable, por lo que no se toma en consideraciéon el Acuerdo General
del Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, mediante el cual se aprobé el tabulador
de multas a imponer a los titulares de los sujetos obligados por no implementar en
tiempo un sistema de recepcién de solicitudes y entrega de informacién publica via
electronica, ya sea propio o bien el sistema "INFOMEX", publicado en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco”, el jueves 19 diecinueve de marzo de 2015 dos mil
quince, por lo que se le exime de su obligacién consistente en adherirse al sistema
electrénico denominado "INFOMEX" o en su defecto haya implementado un
sistema de recepcion de solicitudes y entrega de informaciéon publica via

electrénica, y lo procedente es no sancionar a la C. Esther Adriana Lépez

Gonzalez, entonces Titular del Sujeto Obligado Sistema DIF Municipal d
Encarnacién de Diaz, Jalisco, en términos de lo dispuesto por el articulo 143,

apartado 1, fraccion |, inciso a), de la multicitada ley.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4 y 9 de la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 33, 34, 35,
apartado 1, fraccion XXIll, 41, apartado 1, fraccion X, 24, 25, 118 y dema3

relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como los numerales 1, 117,
118, 119, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127 y 128 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ambos del Estado de Jalisco,
se;

RESUELVE:

PRIMERO.- No es de sancionar y no se sanciona a la L.C.P. Esther

Adriana Lépez Gonzalez, entonces Titular del Sujeto Obligado Sistema DIF

Municipal de Encarnacién de Diaz, Jalisco, ante el incumplimiento d
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implementar un sistema de recepcion de solicitudes y entrega de informacién
publica via electrénica, que garantice el seguimiento de las solicitudes y genere
los comprobantes de la recepcion de la solicitud y de la informacién, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 25, apartado 1, fraccion VIII, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en contexto con el numeral 119, apartado 1, fraccion V, del

Ordenamiento Legal antes invocado.

SEGUNDO.- Hagase saber a la L.C.P. Esther Adriana Lépez Gonzalez,
entonces Titular del Sujeto Obligado Sistema DIF Municipal de Encarnacién
de Diaz, Jalisco, el derecho que tiene de impugnar la resolucién que nos ocupa,
en términos del articulo 125 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
TERCERO.- Archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese personalmente o por cualquier medio establecido por la
ley, a la L.C.P. Esther Adriana Lépez Gonzalez, entonces Titular del Sujeto
Obligado Sistema DIF Municipal de Encarnacién de Diaz, Jalisco, de Ia
presente resolucién de conformidad é lo dispuesto por los articulos 105 y 109 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco en su Trigésimo Sexta
Sesion Ordinaria celebrada el dia 09 nueve de noviembre del afo 2016 dos mil

dieciséis, ante el Secretario "/E:Uquien certifica y da fe.

Presiden _a del Pleno
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e

Pedro io Rosas Hernandez

Comisionado

AN

Miguel Angel ndezz Velazquez

Secretario Ejecutivo

Las firmas corresponden a la resolucién definitiva del procedimiento de responsabilidad
administrativa 29/2015, emitida en la sesién ordinaria de fecha 09 nueve del mes de
noviembre del afio 2016 dos mil dieciséis.
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