P.R.A. 028/2014

Guadalajara, Jalisco; 01 de junio del aho 2016 dos mil dieciséis.-

VIST O, para resolver los autos que integran el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa 028/2014, instruido en contra de la C.
Mayda Meléndrez Diaz, Directora de Contraloria Intérna del O.P.D. Servicios de
Salud Jalisco, de acuerdo con lo previsto por el articulo 25, apartado 1, fraccidn
VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos, en contexto con el
articulo 122 de la Ley en cita, y;-

RESULTANDO:

- PRIMERO.- El Maximo f)rgano de Gobierno del Instituto de Transparencia,
Informacién Plblica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de Jalisco, en su
Trigésima Quinta Sesién Ordinaria de fecha 24 veinticuatro de Septiembre del
afio 2014 dos mil catorce, resolvid dar vista a la Secretaria Ejecutiva para que
" en atencién a lo estipulado por los articulos 120 y 121 del Reglamento la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Plblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios vigente en la época de los hechos, inicie el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa, en contra de la C. Mayda Meléndrez Diaz,
Directora de Contraloria Interna del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, de acuerdo
con lo previsto por el articulo 25, apartado 1, fraccion VII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios vigente en la época de los hechos, en contexto con el articulo 122 de la
Ley en cita.-

SEGUNDO.- La Secretaria Ejecutiva del Instituto de conformidad con 6
dispuesto por los articulos 1, 5, 33, 34, 35, 41, 51, fraccién VIII, 118, 119 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica
del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos, asi como
los numerales 1, 105, 117, 118, 120, 121, 122, 123, 124 y 125 del Reglamento de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y
sus Municipios vigente en la época de los hechos, con fecha 28 veintiocho de
enero del afio 2015 dos mil quince, radicé el Procedimiento de Responsabilidad
Adnlinistrativa que nos ocupa, en contra de la C. Mayda Meléndrez Diaz,

S,

Dire fora de €ontraloria Interna del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco.-
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TERCERO.- Mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes de éste
Instituto con fechas 25 veinticinco de junio del afo 2015 dos mil quince, la C.
Mayda Meléndrez Diaz, Directora de Contraloria Interna del O.P.D. Servicios de
Salud Jalisco, remitié su informe en torno a los hechos, anexando al mismo la
documentacién correspondiente; con fecha 01 primero de julio del afio 2015 dos
mil quince se' dio por concluida la etapa de integracion; se tuvieron por realizadas
las manifestaciones; se dio cuenta de las probanzas exhibidas; se procedié a cerrar
la etapa probatoria y; se abrié el peri—odo de alegatos, los cuales se tuvieron por
recibidos mediante acuerdo de fecha 30 treinta de septiembre del afio 2015 dos
mil quince. Todo lo anterior al tenor de lo dispuesto por los arabigos 123, 124, 125
y 126 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos.-

CUARTO.- En virtud de lo anterior, al no existir actuaciones 'pendientes por
desahogar, éste Maximo Organo de Gobierno de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 120, 121, fraccion IV y 127 del Reglamento en mencion, procede a
resolver el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa en estudio, y;-

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Competencia. El Instituto de Transparencia, Informacién
Pablica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de Jalisco, resulta legalmente
competente para conocer, sustanciar y resolver el presente Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 6 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 y 9 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 33, 34, 35, apartado 1, fraccién XXIII, 4
apartado 1, fraccion X, 24, 25, 118 y demas relativos y aplicables de la Ley (de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y s
Municipios vigente en la época de los hechos, asi como los numerales 1, 117, 118,
119, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127 y 128 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, ambos del Estado de Jalisco.-

SEGUNDO.- Caracter de sujeto obligado. De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 24, apartado 1, fraccién 1V, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en

TR PO LT

la %ca de los hachos,.en relacion condos;numerales. 118y, 122, del Qrdenamiento. .

\ . . . . :
Legal\antesinvocado, se tiene debidamente reconocido el cardcter de la C. Mayda
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Meléndrez Diaz, Directora de Contraloria Interna del O.P.D. Servicios de Salud
Jalisco, de acuerdo con lo previsto por los articulos 25, apartado 1, fraccién VII y
122, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PL’Iinca del
Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos.-

TERCERO.- Estudio del asunto y analisis de los medios de prueba,
Del anéiisis de autos se advierte que el Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa que nos ocupa versara Unicamente en la posible infraccién en que
pudiese incurrir la C. Mayda Meléndrez Diaz, Directora de Contraloria Interna
del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, de conformidad a lo dispuesto por los
numerales 25, apartado 1, fraccion VII y 122 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época
de los hechos.-

En efecto, la C. Mayda Meléndrez Diaz, Directora de Contraloria Interna del
O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, en relacidn con el Procedimiento de
Responsabilidad seguido en su contra, expresd los alegatos que considerd
pertinentes, los cuales, en consideracion de éste Consejo se estima innecesario su
transcripcidén, toda vez que ademds de no existir precepto legal que asi lo
establezca, en la especie y dada la naturaleza del sentido de ésta resolucién, lo
que real y juridicamente interesa en éste caso es el hecho de que dichos
planteamientos no queden practicamente sin atender.-

Ahora bien, previo a entrar al estudio del asunto y de las manifestaciones
realizadas via informe y alegatos por la C. Mayda Meléndrez Diaz, Directora de
Contraloria Interna del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, se procederd a analiza

los medios de prueba aportados a la causa:-

a) Documental Pdblica.- Consistente en la copia simple del
nombramiento del cargo como Directora Interna del Organismo Puablico
Descentralizado Servicios de Salud Jalisco.-

b) Documental Pablica.- Consistente la copia simple del oficio SSJ-DCI-
DA-1069/2015, de fecha veinticuatro de junio de dos mil quince.-

L«q{w
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d) Presunciones Legal y Humana.- Consistente en todas las
presunciones legales a favor y que tengan por objeto acreditar su dicho.-

Medios de prueba que de conformidad con lo dispuesto por los articulos
298, fracciones II, I, V, IX y XI, 329, 336, 337, 387, 388, 399, 400, 402, 408,
418 y demas relativos vy aplicables del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Jalisco, adquieren valor probatorio pleno al tratarse de documentos publicos
extendidos y autorizados por servidores pablicos en ejercicio de sus funciones o
con motivo de éstos; lo anterior, en aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en
la época de los hechos, conforme a lo establecido en su articulo 7, apartado 1,
fraccidon II, en contexto con los ardbigos 123, 124 y 125 del Reglamento de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios vigente en la época de los acontecimientos.-

Luego, por lo que ve al medio de prueba sefialado en dltimo término, las
mismas se tendran en cuenta de conformidad con lo establecido por los _artl'culos
414 y 415 del Enjuiciamiento Civil en cita, sin dejar de tomar en cuenta su
gravedad y precisién en términos de lo dispuesto por los numerales 417 y 418 de
la Ley en cita.-

Sentado lo anterior, resulta procedente abordar lo relativo a las
manifestaciones formuladas via informe y alegatos por la C. Mayda Meléndrez
Diaz, Directora de Contraloria Interna del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, guien”
en esencia manifestd: a) que la dentro del procedimiento de responsabilidad
administrativa no se sefialan las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
aparentemente no cumpli® con alguna obligacion prevista en la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacién
Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios o normatividad de la materia, por lo
que le es material y juridicamente imposible manifestarse al respecto, situacion
que es a todas luces ilegal al dejarse de atender los principios constitucionales de
fundamentacién y motivacién, asi como el debido proceso previstos en los articulos
14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; b) no se

A
e se mfnnge cada una de las normatividades invocadas, por lo que

rteza juridica del acto, sin efib Wrgﬁﬁga%lz@fﬁﬁ]gdawgnto no hace mas que
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confirmar la ilegalidad del acto, ya que en ninglin momento se cita cual es la
infraccidn que presuntamente se cometid, al no mencionar tan siquiera el articulo y
fraccién de la Ley y/o Reglamento que en su caso se violentd, aunado a que si
bien es cierto que se fundamenté el acuerdo de radicacién en diversos dispositivos
y ordenamientos legales, no menos lo es que no se advierte algGn supuesto
juridico en ese sentido; ¢) que en todo momento otorgd respuesta puntual y
precisa en relacidn a los diversos requerimientos realizados en su momento por la
Unidad de Transparencia del Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud
Jalisco; d) que el veinticuatro de agosto del afio dos mil quince envid a su Unidad
de Transparencia una consulta para que fuera remitida al ITEI, con el fin de recibir
la interpretacién sobre dichos cuestionamientos, toda vez que se encuentran
inimamente ligados al presente asunto, a fin de dilucidar cuando debe
considerarse totalmente concluidas las auditorias y la temporalidad en que se
deben publicar; e) que del contenido de las actas de clasificacion del comité de
clasificacion del sujeto obligado, de fechas cinco de noviembre del afio dos mil
catorce y catorce de enero del afio dos mil quince, se considerd como reservada a
partir del cinco de noviembre del afio dos mil catorce, todos los expedientes de
auditorias internas y externas que obran en poder de la Direccién de Contraloria
Interna, ello mediante acuerdo nimero 5; y f) si bien es cierto que en un
momento determinado posee informacion de diversas instancias, también es cierto
que en virtud de no generar la misma, no se cuenta con todos los documentos que
obligan los lineamientos de publicacidn y actualizacién de informacién fundamental
vigentes, ademas de que cada instancia reserva su propia informacién con las
caracteristicas y razonamientos especificos, por lo que eso impide que vulnere la SN,

Ley de [a Materia.-

Una vez precisado lo anterior, resulta oportuno transcribir lo dispuesto po ;
los articulos 25, apartado 1, fraccién VII, 31, apartado 1, 32, apartado 1, fraccion
X1, asi como 122, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, entrada en vigor el 09 nueve de b
agosto del afio 2013 dos mil trece, los cuales disponen:-

1. Los sujetos obligados tienen /as siguientes obligaciones:

fal..

VIL Recibir las soficitudes de informacion publica dirigidas e & remitir al
Instituto las que no le corresponda atender, asi como tramitar y resofver las que 5/
S .nde sU.co petefaaa, ol Amedoans TP 44160 Cuadalsjara, lalisco, Mixico « Tall (33 A.J.»i".l BT
Articulp 31. Unidad - Naturaleza y funcion.

v I La‘unidad es el organo intgrng del sujeto bb{lé]ado eqcargado de fa atencion

al pliblico-en materia de acceso a la informacion pubﬁca
1
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Articulo 32. Unidad - Atribucionas.
1. La unidad tiene las siguientes atribuciones:
Fax..
XL Informar af titular del sujeto obligado y al Instituto sobre la negativa de los
encargados de las oficinas del sujeto obligado para entregar informacion publica de
libre acceso;
Articufo 122. Infracciones — Personas fisicas.
1. Son infracciones administralivas de las personas fisicas que tengan en su
poder o manejen informacion publica:
L Sustraer, ocuffar o inutilizar informacion publica;
II. Destruir o efiminar informacion piblica, sin la autorizacion correspondiente,
IIT. Modiificar informacion publica, de manera dolosa;
V. Negar o enfregar de forma incomplela o fuera de Hempo informacion
publica; e
V. Incumplir con fas resoluciones del Instituto que fes corresponda atender... " -
Como se advierte de los numerales anteriormente transcritos, es obligacién
es obligacion de los sujetos obligados, asi como de las personas fisicas que tengan
en su poder 0 manejen informacién publica, dar tradmite y resolver las solicitudes
de informacién que sean de su competencia, y en caso de negar o entregar de
forma incompleta la informacién pablica, fundar y motivar dicha respuesta, dentro
de los 05 cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud. Asi mismo,
es atribucion de la Unidad de Transparencia de los sujetos obligados brindar
atencién al publico en materia de acceso a la informacidn puUblica: recibir las
solicitudes de informacién publicas dirigidas a él; informar al titular del sujeto
obligado y al Instituto sobre la negativa de los encargados de las oficinas del
sujeto obligado para entregar informacion publica de libre acceso; asi como
resolver y notificar al solicitante dentro de los 05 cinco dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud respecto a la existencia de la informacion y la

procedencia de su acceso de acuerdo con la Ley.-

Ahora bien resulta importante sefialar a manera de antecedente que / b\\
mediante Sesion Qrdinaria del Consejo del Instituto de Transparencia, Informacion //

Plblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco, de fecha 2
veinticuatro de septiembre del afio 2014 dos mil catorce, se dio cuenta de
memorandum UT/2355/14, recibido en Oficialia de Partes de éste Instituto en el ‘
que la Titular de la Unidad de la Secretaria de Salud Jalisco y/o O.P.D. Servicios de E
Salud Jalisco, informa que los encargados de algunas oficinas se han negado a \ oA
entregar informacién plblica fundamental, la cual debe estar permanentemente a | )(’
disposicién de la sociedad vy es de libre acceso.-

\Por tal, situacion éste Consejo,del Instituto, de Transparencia,& Tnformacion.,;
PGblica), del

tado de Jalisco, en dicha Sesion. Ordinaria ¢
W WLEEEL. OFE .M X
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Trigésima Quinta del afio 2014 dos mil catorce, aprobd por unanimidad de votos la
radicacion del procedimiento de responsabilidad administrativa, instruyendo al
Secretario Ejecutivo para las gestiones pertinentes para dar cumplimiento a dicho

acuerdo.-

Ahora bien, una vez que se entré al estudio de los medios de prueba-

aportados a la causa, le asiste la razon a la expresora de alegatos ya que como
bien lo refiere el area correspondiente a la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado en mencién, no menciond en ningdn momento las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, en que supuestamente incurrié la Directora de Contraloria
Interna de dicho sujeto obligado, es decir, sélo se limitd al mencionar que los
encargados de algunas oficinas se han negado a entregar informacion publica, sin
precisarse cudl es ‘Ia infraccidn que presuntamente se cometié en términos del
articulo 122 de la Ley de Transparéncia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos, aunado a
que si bien es cierto manifiesta que en términos del articulo 32 de la Ley en
estudio, es atribucién de la Unidad informar sobre la negativa de los encargados
de las oficinas del sujeto obligado para entregar informacién pdblica de libre
acceso, también lo es que no sefiald la hipdtesis en que incurrid el &rea
correspondiente, ni el sustento juridico conforme a lo previsto por los articulo 14 y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; es decir, se insiste,
que en la especie no quedaron satisfechos los elementos para [a actualizacidn de la
infraccién administrativa contemplada en el numeral 122 de Ia ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, vigente en la época de los acontecimientos, el cual establece el

catalogo de infracciones en que puede incurrir cualquier persona fisica que maneje

informacién pUbilica.-

De ahi, que no se demuestre responsabilidad alguna de la C. May
Meléndrez Diaz, Directora de Contraloria Interna del O.P.D. Servicios de Salud
Jalisco, en la comisidn de las infracciones previstas por los articulos 118 y 122 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y
sus Municipios vigente en la época de los hechos, y por consiguiente no
sancionarla en términos de io dispuesto por el numeral 123 de la Ley de
Transparg ncna y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus

Ao, Wallgeta 13 12, Coll Arnericana CFA4 160, Guadalajary, Jalisco, Mexico » Tel, (331 3630 4745
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En consecuencia, de los argumentos de hecho y de derecho precisados con
antelacion, a efecto de resolver en estricto apego a nuestra Carta Magna v a la
legislacién que rige la materia, respetando en todo momento los principios de
legalidad, se considera que no es de sancionarse y no se sanciona a la C. Mayda
Meléndrez Diaz, Directora de Contraloria Interna del O.P.D. Servicios de Salud
Jalisco, por negar o entregar de forma incompleta o fuera de tiempo informacidn
pUblica, de acuerdo con lo previsto por el articulo 25, apartado 1, fraccién VII, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y
sus Municipios vigente en la época de los hechos, en contexto con el articulo 122
de la Ley en cita, por ios motivos y fundamentos expuestos bajo el presente
considerando.-

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4 y 9 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 33, 34, 35,
apartado 1, fraccion XXIII, 41, apartado 1, fraccién X, 24, 25, 118 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como los numerales 1, 117, 118, 119,
121, 122, 122 Bis, 123, 124, 125, 126, 127 y 128 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, ambos del Estado de Jalisco
vigente en la época de los hechos, se;-

RESUELVE:

PRIMERO.- No es de sancionarse y no se sanciona a la C. Mayda

Meléndrez Diaz, Directora de Contralorfa Interna del O.P.D. Servicios de Salud S
Jalisco, de acuerdo con lo previsto por el articulo 25, apartado 1, fraccién VII, de la; |

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y s

) , {
Municipios vigente en la época de los hechos, en contexto con el articulo 122 de ls\/

Ley en cita, por los motivos y fundamentos expuestos bajo el present
considerando.-

SEGUNDO.- Hagase saber a la C. Mayda Meléndrez Diaz, Directora de
Contraloria Interna del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, el derecho que tiene de
impugnar la resolucién que nos ocupa, en términos del articulo 125 de la Ley de

Transparencia, y..Acces0 -a.[a JInformacion, Rdblica, del. Estado, de, Jalisco, y, sus

AT
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TERCERO.- Archivese el expediente como asunto concluido.-

Notifiquese personalmente a la C. Mayda Meléndrez Diaz, Directora de
Contraloria Interna del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, de la presente resolucidn
de conformidad a lo dispuesto por los articulos 105 y 109 del Reglamento de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion PL’jinca del Estado de Jalisco y sus
Municipios.-

Asi lo resolvié el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia,
Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales de Jalisco, en su Décima

Novena Sesion Ordinaria celebrada el 01 de junio del afio 2016 dos mil dieciséis,

ante el Secretario Ejecutivo, quien.certifisa y da fe.-
~N

—Z - RESS

= = —~
Francisco Javier onzajé\lalie]o Pedro Vicente Viveros Reyes
R ey A ..
isiomado / Comisionado
/ /

/
H

I

‘Miguel An}eﬂ-ﬂléu&ndez Velazquez

Secretario Ejecutivo
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