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Guadalajara, Jalisco; 16 dieciséis de noviembre del afio 2016 dos mil
dieciséis.-

VISTO, para resolver los autos que integran el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa 027/2014, formado con motivo del
Recurso de Transparencia 016/2014, de fecha 24 wveinticuatro de
septiembre de 2014 dos mil catorce, pronunciado por el Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, instruido en contra del C. Jests Huerta
Aguilar, Ex Presidente Municipal y Titular del sujeto obligado
Ayuntamiento Constitucional de Cihuatlan, Jalisco, ante el
incumplimiento de publicar y actualizar de forma completa la informacion
fundamental que le corresponde, de acuerdo con lo previsto por el articulo
25, apartado 1, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la
época de los hechos, en relacidn con las fracciones III y IV, apartado 1, del
articulo 119 de la Ley en cita, y;-

RESULTANDO:

PRIMERO.- El Maximo Organo de Gobierno del Instituto de
Transparencia, Informacion Pidblica vy Proteccion de Datos Personales
Estado de Jalisco, en resolucion de fecha 24 veinticuatro de septiembre \
de 2014 dos mil catorce, relativo al Recurso de Transparencia 016/2014, © .
resolvid dar vista a la Secretaria Ejecutiva para que en atencion a Io[/)
estipulado por los articulos 120 y 121 del Reglamento la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios vigente en la época de los hechos, inicie el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa, en contra del entonces titular del sujeto
obligado de referencia, ante el incumplimiento de publicar y actualizar de
forma completa la informacion fundamental que le corresponde, de acuerdo
con lo previsto por el articulo 25, apartado 1, fraccion VI, de la Ley de P
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Municipios vigente en la época de los hechos, en relacion con las fracciones
111 y 1V, apartado 1, del articulo 119 de la Ley en cita.-

SEGUNDO.- La Secretaria Ejecutiva del Instituto de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 1, 5, 33, 34, 35, 41, 51, fraccion VIII, 118, 119
y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la
epoca de los hechos, asi como los numerales 1, 105, 117, 118, 120, 121,
122, 123, 124 y 125 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la
época de los hechos, con fecha 27 veintisiete de octubre del aifo 2014 dos
mil catorce, radicd el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa que
nos ocupa, en contra del C. Jesis Huerta Aguilar, Ex Presidente
Municipal y Titular del sujeto obligado Ayuntamiento Constitucional
de Cihuatlan, Jalisco.-

TERCERO.- Mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes de éste
Instituto con fecha 20 veinte de noviembre del afio 2014 dos mil catorce, el
C. Jesus Huerta Aguilar, remitio su informe en torno a los hechos anexando, N
mismo la documentacion correspondiente; con fecha 13 trece de abril del;ﬁ
2015 dos mil quince se dio por concluida la etapa de integracidn; se t’u‘lﬁemn
por realizadas las manifestaciones; se dio cuenta de las probanzas exhibidas;
se procedio a cerrar la etapa probatoria y; se abrio el periodo de alegat;s,\ES'
cuales se tuvieron por recibidos mediante acuerdo de fecha 18 dieciocho
septiembre del afio 2015 dos mil quince. Todo lo anterior al tenor de lo
dispuesto por los arabigos 123, 124, 125 y 126 del Reglamento de la Ley deé/:/
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.-

CUARTO.- En virtud de lo anterior, al no existir actuaciones
pendientes por desahogar, éste Maximo Organo de Gobierno de conformidad N\
con lo dispuesto por los articulos 120, 121, fraccién IV y 127 del Reglamenyﬁ;
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CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Competencia. El Instituto de Transparencia,
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco,
resulta legalmente competente para conocer, sustanciar y resolver el
presente Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4 v 9 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 33,
34, 35, apartado 1, fraccién XXIII, 41, apartado 1, fraccion X, 24, 25, 118 y
demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la
época de los hechos, asi como los numerales 1, 117, 118, 119, 121, 122,
123, 124, 125, 126, 127 y 128 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica vigente en la época de los hechos, ambos
del Estado de Jalisco.-

SEGUNDO.- Caracter de sujeto obligado. De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 24, apartado 1, fraccion XII, en relacién con el 1

de

tiene

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Esta
Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos,
debidamente reconocido el caracter del C. Jesis Huerta Aguilar, \en su
entonces calidad de Presidente Municipal y Titular del sujeto obl
Ayuntamiento Constitucional de Cihuatlan, Jalisco; virtud a que en és.te\
recayd la obligacidn de publicar y actualizar de forma completa la informacion', -~
fundamental que le corresponde, de acuerdo con lo previsto por el articulo % /
25, apartado 1, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigete en la época
de los hechos, en relacion con las fracciones III y IV, apartado 1, del articulo

119, del Ordenamiento Legal antes invocado.-

TERCERO.- Estudio del asunto y analisis de los medios de
prueba. Del analisis de autos se advierte que el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa que nos ocupa versara unicamente en la..
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posible infraccion en que pudiese incurrir el C. Jesus Huerta Aguilar, en su
entonces calidad de Presidente Municipal y Titular del sujeto obligado
Ayuntamiento Constitucional de Cihuatlan, Jalisco, por no publicar y actualizar
de forma completa la informacidn fundamental que obligan los articulos 8 v
16 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos, tal como lo
dispone el articulo 25, apartado 1, fraccion VI, del Ordenamiento Legal en

mencion.-

En efecto, el C. Jesis Huerta Aguilar expresd los alegatos que
considero pertinentes, los cuales, en consideracion de ésta Consejo se estima
innecesario su transcripcion, toda vez que ademas de no existir precepto
legal que asi lo establezca, en la especie y dada la naturaleza del sentido de
ésta resolucidn, lo que real y juridicamente interesa en éste caso es el hecho

de que dichos planteamientos no queden practicamente sin atender.-

Ahora bien, previo a entrar al estudio del asunto y los alegatos
formulados por el C. Jesus Huerta Aguilar, se procedera a analizar los rned_‘!pe ST
de prueba existentes tanto en el procedimiento de respunsab_iﬁ' - N\,
administrativa en estudio, como en el Recurso de Transparencia Dlﬁﬂ?ﬁz |
anterior, sin perder de vista que mediante sendos acuerdos de fecha 13 trece |
de abril y 18 dieciocho de septiembre del afo 2015 dos mil quiL_
tuvieron por no admitidas las probanzas consistentes en la inspeccidn ocular
y las testimoniales a cargo de dos testigos, empero es de tomarse e -
consideracién como se Indicd los medios de prueba existentes tanto en el /’

recurso de origen como en el presente procedimiento.-

Medios de prueba que de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 298, fracciones II, IX y XI, 329, fracciones 11, X y XI, 399, 400, 402,
414, 415, 417, 418 y demas relativos y aplicables del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, adquieren valor probatoric pleno
al tratarse de documentos plblicos extendidos y autorizados por servidores
publicos en ejercicio de sus funciones o con motivo de éstos, ademas de que
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los mismos no se encuentran desvirtuados u objetados por ninguna de las
partes, ni obra en actuaciones medio de prueba que demuestre lo contrario;
todo lo anterior, en aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la
época de los hechos, conforme a lo establecido en su articulo 7, apartado 1,
fraccion II, en contexto con los arabigos 123, 124 y 125 del Reglamento de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municiplos.-

Una vez precisado lo anterior, resulta oportuno transcribir lo dispuesto
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos, la cual dispone en
su articulo 25, apartado 1, fraccidn VI, lo siguiente:-

“Articufo 25. Sujetos obligados - Obligaciones.

1. Los sujetos obligados lienen las siguientes obfigaciones;

faVv.

VI. Publicar permanentements en imfemet o en otros meadios de facll
acceso y comprensicn para la poblacidn, asi como actualizar al menos una vez al
mes, Iz informacion fundamental que fe comrmesponda,... " -

Por su parte, los articulos 8 y 15 de la Ley de Transparencia y Acceﬁd'é
la Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, prevép en el |
apartado de informacién fundamental, lo siguiente:- K |

.“_’.l

"... Articulo 8°. [nformacidn Fundamental — General.
1. Es informacion fundamental, obligatoria para todos los sujetos obligados, la
siginernte;
I La necesaria para & eferccio del derecho a 3 informacion publica, gue <
comprende. %_
2/} La presente ley y su reglamento;
b) El reglamento interno para & manejo de la informacidn publica del sujeto
obligadc,
¢) Los lineamientos generales de clasificacion de informacidn publica, emitidos
por & [nstituto;
d) Los fneamientos generales de publicacidn y actuslizacion de informacion
fundamental, emitidos por & Institulo,;
e) Los [ineamientos generales de protecoidn de informacidn confidencial y
reservada, emitidos por ef Instituts,
f) Los cnterios generales de clasificaciin de informacicn publica del sufeto
g) Los criterfos genevales de publicacidn vy actualizacion de informacion
\ fundarnental del sufeto obiigado;
\ft) Los erfterios generales de proteccidn de informacidn confidencial y reservada
'ﬁfd stifeto afigado;
n
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i) La denominacion, dommiciio, teléfonos, faxes, direcoidn electronica y cormeo
electromico oficiales def sufeto obligado;
1) Ef directorio def sufeto obiigado;

k) El nombre def encargado, teléfono, fax y corree efectronico del Comité de
Clasificacidn,

) &l nombre del encargado, teléfone, fax y correp electronico de la Unidad);

m) & manual y formato de soficitud de informacidn pabiica,

n) Los informes de rewvisidn oficiosa y periddica de clasificacion de fa informacidn
puilrfica; y

i) La estadistica de fas soficitudes de informacidn publfica atendidas, precisando

las procegentes, paroalmente procedentes @ improcedertes;

T, La informacidn sobre ef marce furidico aplicable al y por ef sujeto obligado,

que comprende;:

a) Las disposiciones de las Constituciones Politicas Federal y Estatal;

b} Los tratados y convenciones intermacionales suschtas por México;

) Las leyes federales y estalales,

d) Los regiamentos federales, estatales y mumicipales; y

&) Los decretos, acuerdos y demds normas junidicas generales;

M. La informacion sobre la planeacion del desarroflo, aplicable al y por el sujeto
obligado, gue comprende:

a) Los apartados del Plan Nacional de Desarrolfo gue sinve de marco general 3 la
planeacidn de las dreas relativas a las funciones del sufeto abligado;

&) Los apartados de los programas federales;

¢} Los apartados ael Flan Estatal de Desarrolio;

) Los programas estatales;

&) Los programas reglonales; y

f] Los demds instrumentos de planeacidn no comprendidos en los incisos
anterioves;

IV, La informacion sobre la planeacion estratégica qubermamental aplicable af y

por &l sujeto obligada, gue comprende;

a) E Pl General Institucional del poder, organsmo o mumnicipio
correspondiente, con fas modificaciones de cuando menos lps itimos tres anos,

b} Los progranmias operativos anuales, de cuando menos los uitimos tres anos; 2T
¢) Los manuales de organizacion, e
d) Los manuales de gperacion; .
&) Los manuales de procedimientos, ’
£ Los manuales de servicios;

g) Los protocolos; y J/"
h) Los demds Instrumentos normativos infernos aplicables; -

V. La Informacion financiera, patrimonial y administrativa, que comprende: '

a) Las partidas del Presupuesto de Egresos de la Federacion y conceptos del

clasificador por objeto del gasto, aplicables al y por ef sufeto obligado, de |
cudndo menas los ditimos tres afios; '
b) Las partidas ool Presupuesto de Egresos ol Estado y conceplos del -
clasificador por objelp def gasto, aplicables af y por ef sujeto obligado, de /
cuando menos los titimos fres afias; 3

c) E presupuesto de egresos anual y, en su caso, e dasificador por pbfeto def

gasto del sufeto obligado, de cuando menos los witimos tres anos;

o) El prganigrama def sujeto obligado, con las madificaciones de cuando menos
los ditimos tres arfos;

&) La plantila del personal del sujeto obligado, con las modificaciones de cuando
menas los titimaos tres afos;

f) Las remuneraciones mensuakes por puesto, inclwidas todas fas prestaciones,
estimules 0 compensaciones;

@) Las ndminas completas del sujeto obligado, de cuando menos los diltimos tnr.
anos, y en su caso, con sistema de busqueda,

) Los estados financleras mensuales, de cuando menos kos ultimos tres afos;
J) Los gastos de comumicacidn social, de cuando menos fos ulitimos tres
se sefiale cuando menos k@ fecha, monto y partida de &3
ble directo de la awtorizacion de la contratacidn, denominacidn

o
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medip de comuiicaoon contratado, descripcidn def senvicio confratado.
Justificacion y relacion can alguna funcidn o servicio ptibilicos;

k) E contrato y gasto realizado por concepto de pago de asesonas al sujeto
ObigRca, da;ﬂe-:esenaﬁemﬁreabfamweﬂ instifucion o inaviduos, ef
conceplo de cada una de las asesonas, asi como & trabajo realizado;

I} Los donativos o subsidios, en especie o en mumerans, otorgados por ef sufeto
obligado, en los que se seflale ef concepto o nomive del donativo o subsidio,
monto, nombre de beneficlann, temporalidad, cniterios para ofovgar los
donativos, acta o minuta de aprobacion;

m) Los donativos o subsidios, en especie o en numerano, recitidos por el sufelo
abligada,

n) Las cuenias ;wa'iz:as, las auditorias fnfernas y externas, asi comao los demds
informes de gestion financiera del sufeto obligado, de cuando menas los uiimos
tres anos;

i) Los padrones de proveedores, de cuando menos los ultimos tres anas;

o) Las resoluciones sobre adiudicaciones directas en materia de adguisiciones,
obra putiica, proyectos de inversidn y prestacion de serviclos, de cuando menos
los titimos tres anos;

p) Las convocatorias y resoluciones solive concirsos por invitacian en materis
de adguisiciones, obva publica, proyectos de inversion y prestaciin de servicios,
de cuando menas fos Litimos tres anos;

q) Las comvocalorias y resoluciones sobre ficitaciones publicas en materia de
adguisiciones, obra publfica, proyectos de inversion y prestacidn de servicios, de
cuando menos los ditimos tres anios;

r} Las inventarios de bienes muebles e inmuebles def sujelo obligada, de cuando
menos los ulftimos tres anios, donde se senake cuando menos fa descripoion, e/
valor, el regimen juridico, y ef uso o afectacion del bien;

s) Los vigjes oficiales, su costo, itinerano, agenda y resulitados;

t) Las concesiones, ficencias, permisos o autorizaciones otorgadas de los ultimos

tres anos;

u) Los decretos y expedientes relativos a las exproplaciones gue realicen por

utifiated pubiica; -~
v) Las pdiizas de Jos cheqgues expedidos; —\\

w) El estado de a deuda publica del sufeto obiigado, donde se seiale cua
menas responsabie de la awtorizacion, fecha de contratacion, monto def crédl
lasa de interes, monfo lotal amartizable, plaro de vencimiento, st
crediticia, objefo de aplicacidn y avance de aplicacidn de cada dpuda :

x) Los estados de cuenta bancarios que expiden las mnstitucianes financ
numero de cuentas bancanas, estados financieros, cuentas de fideicomisos e
inversiones, de cuando menos los ultimos sels meses;

¥} Las declaraciones patrimoniales de fos funcionaros publicos que estén

obligados a presentaria, conforme a 8 Ley de Responsabifidades oe los

Servidores Publicos del Estado de Jalisco; y K
2) El registro de los procedimientos de responsabiidad agministrativa, con e
indicacion o ndmero de expediente, fecha de ingreso, nombre del
denunciante, nombre y cargo del denunciado y estado procesal;

VI. La informacion sobre 3 gestidn puliica, gue comprende.

a) Las funciones publicas que realiza el sujeto obligado, donde se seviale cuando
menas & fundamento legal, fa descripoion de fa funcidn publica, asi’ como los
recursos mateniales, humanos y financieros asignados para la realizacion de ia
funcidn pabiica;

b) Los servicios publicos que presta ef sujeto obligado, donde se sefiale cuando P i
menas la descripcidn y cobertura del serviclo publico; fos recursos materiales, !/ \
humanos y financieros asignados para la prestacion del serwiclo pubiico, yee'. ; \
numera y tipo de beneficiarios directos e indirectos del servicio publico;

c) las obras pubficas que realiza ef sufeto obligado, de cuando menos
iftimos tres aios, donde se senale cuando menos a3 descripaidn y whicacion
obra; & efecutor v supendsar de fa obra; & costo inicial y final: Iz s

struida metres cuadrados; costo par metro cuadrad; su relacidn con ﬂs

N
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instrumentas de planeacion del desarroffa, y & namero y lipe de beneficianios
directos e indirectos de fa obra,
d) Los programas sociales que apiica el sufeto obligado, de cuando menos los
ultimos tres anos, donde se sefale cuando menos los objetives, metas,
presupuesto y réglas de operacion del programa; los reguisitos, tramites y
formaios para ser beneficiaria; @ entidad publica efecutora, &f responsable
directo, nuimero de personal gue o aplica y ef costo de operacion def programa,
&l padron de beneficiarios del programa, y ka medicion de avances de I3
efecucion del gasto, y e cumplimiento de metas y oljetivos del programa,
incluidta la metodoiogia empleada;
e) Las politicas publicas que elabora y aplica e sujefo obligado, de cuando
menos fos uitimos tres afos;
f) Los convenios, confratos y demas instrumentos jurnidicos suscritos por ef
sufeto obfigads, de cuando menas los titimos tres afos;
g) las concesiones, ficencias, permisos, aulorizaciones y demds actos
administrativos oforgados por el suyjefo obligado, de cuando menos los uitimos
tres anos;
h) La agenda diara de actividades del sufeto obfigado, de cuando menos ef
uitimo mes;
) E lugar, dia y hora de todas las reuniones o sesiones de sus drgancs
codegiados, funto con & orden def dia y una relacidn detallada de los asuntos a
tratar, asi corno la indicacion del fugar y forma en gue se puedan consuitar fos
documentos publicos relativos, con cuandp menos veinticualro horas anteriones
a la celebracidn de dicha reuntdn o sesidn,
J) Las actas o minutas de las reuniones o sesfones de sus crganos colegiados,
k) La integracidn, la reguiacion bdsica y las actas de las reuniones de fos
consefos cludadanos reconocidos oficiaimente por & sufefo obligado con ef
propdsito de que la cludadania participe o vigile la actividad de sus droanos y
dependencias; y
{) Los informes trimestrales y anuales de actividades del sufeto obligado, de
cuando menos fos ditimos tres afos;
VIT, Los mecanismos e instrumentos de participacion cludbdana que puedan
acceder o ejercer ante &f sufelo obiigade,
VIIT. La informacion publica ordinaria que considere ef sujefo obligado, por si
a propuesita del Instituto, y
IX La demds informacidn publica a que obliguen las disposiciones federales,
como agquella que se genere por k3 ejecucidn del gasto publico con recurs
federales.
2. La publicacidn de informacidn fundamental debe realizarse con independencia
de su publicacidn oficial y debe reunir los requisitos de olaridad, calidad,
veracidad, aparzunﬂad y conflabifidaal..”.-

" Articwlo 15, Informacidn fundamental— Ayurntamientos.

1. Es informacion publica fundamental de los ayurtamientos:

I, La aobligatoria para todos los sufetos obfigacios;

Il La integracidn del ayuntamiento, s comisiones edificias y demds
drganos que establezea su organigrama,

. Los bandos de polica y goberno, reglamentos, decrelos,
acverdos, ciculares y demds disposiclones  juritlicas  expedidas  por &f
ayuntamento respectiva;

Iv. Las iniciativas presentadas y las exposiciones de maotivos de los
reglamentos vigentes en el municipia;

V. Los instrumentas de plansacion del desarrollo dal municipio y sus
modificaciones, de cuando menos los ultimos tres aflos;

VI. los reglamentas intermos, manuales y programas operativos
anuales de toda dependencia o entidad pblica municipal vigentes y de ;
menos los tres anos anteriores;

VIT. Los programas de trabafo de las comiSiones edificias;

VIIT. EF orden del i df' i35 sesiones dt‘f aymram.@nm ae,

| | LY. A4inll 4, il ihiscor, Mo @ Ty
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IX. Ef fitvo de actas de las sesiones del ayuntamiento, /as actas de fas
conmsiones edilicias, asi como las actas de los Consejos Cludadanos Municipales,
CON excepcion de las reservadas;

X, La gaceta municipal y demds drganos de difusion y publicacion
offcial municipal:

XT. La informacidn de los registros puliicos gue opere, sin afectar &
informacion confidencial contenida;

XII. Los recursos mateniales, fumanas ¥ financienss asignados a cada
dependenciz y entidad de @ administracion publica municipal, detalando los
correspondientes & cada unidad administrativa al interior de ias mismas;

X1 Los convemios y conlratos celebrados para la realizacion de obra
pubiica;

XTV. Los convervos de coordinacion o asociacion rmurmncipa)

XV. Los convenios para ia prestacion de servicios publicos coordinados
O CONCESIoNAaos;

XVI, El registro de los consefos consultivos oludadangs, con indicacidn
de i3 fecha de su creacion, funciones que realizan, asi como nombre y cargo de
fos integrantes;

XVIT, & registro de las asociaciones de veonos en &f municipve, corm
indicacion de la fiacha de creacion, nombre de las mismas, defimitacion territorial
que representan y datos generales de los miembros de sus directivas, asi como
de las umones o federaciones en que s& agrupen;

XVIIL. EV registro publico de bienes del patrimonio mumnicioal;

XIX. La relacion del personal y los inventanos de bienes afectos 8 cads
uno de los serviclos publicos municipales, con excepoion del servicio de
seguridad publica y policia preventiva,

XX, E Programa Muniopal de Desarrollo Urbano, los planes de
desarrollo wbano de centros de poblacidn, y los planes parciales de desarmolio
wrbano,

XX1. La integracidn, las actas de las reuniones y los acuerdos def
Consejo Municjpal de Desarrofip Urbarg,

XXII. Las autorizaciones de nuevas fraccionamientos y los cambios de 2.
uso de suelo junto con las consultas publicas realizadas con fos colonos,; ,,:-"F ;

XXIII. Los indicadores de evaluacion del desempeno;

XXTV. la estadistica de asistencias de las sesiones del ayuntamien
de las comisiones edificlas y de fos cnseias ciudadanos mumicipales,
contenga & nombre de fos regidores y funcionanos que participan;

XXV, Los ingresos municipales por conceplo de mrmpac‘
federales y estatales, asi como por ingrésos propios, gue integre a la
publica; y

XXVIL La gue establerca of Reglamento Interno de Informacicin Publica
dief Municipio correspondiante... .-

Como se advierte de los numerales anteriormente transcritos, es
obligacion de los sujetos obligados, publicar permanentemente en internet o
en otros medios de facil acceso y comprension para la poblacion, asi como
actualizar cuando menos cada mes, la informacidn fundamental prevista en
los articulos 8 y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de

acontecimientos.-
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Ahora bien, a manera de antecedente se aprecia de autos que el
cludadano-_ el 05 cinco de agosto del afio 2014
dos mil catorce, interpuso ante el Instituto de Transparencia, Informacion
Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, el recurso de
transparencia en contra del sujeto obligado Ayuntamiento de Cihuatidn,
Jalisco, ante la omision en publicar y actualizar la informacion fundamental
contenida en los articulos B y 15 de la Ley de Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios (sic).-

Por lo anterior, el Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion
Piblica del Estado de Jalisco, mediante resolucion de fecha 24 veinticuatro de
septiembre de 2014 dos mil catorce, tuvo parcialmente fundado el recurso de
transparencia interpuesto, requiriendo al sujeto obligado Ayuntamiento de
Cihuatian, Jalisco, para que en el plazo de treinta dias posteriores a que surta
efectos la notificacion, publicara correctamente y actualizara la informacién
fundamental precisada en el Considerando Décimo Primero.-

Ahora bien, del analisis de los medios de prueba existentes en la causa____ e
se advierte que efectivamente el sujeto obligado Ayuntamiento de Clhua,l‘ﬁn \
Jalisco, no cumplia con la obligacion de publicar y actualizar de forrna |
completa la informacion fundamental que le corresponde en la tempdralidad __ /
en la que se cometio la probable infraccion.-

Lo anterior se desprende del contenido del Acta Circunstanciada de [a J,: ;
Diligencia de Inspeccidn Ocular llevada a cabo a la pagina oficial del sujeto 7
obligado el pasado 11 once y 19 diecinueve de septiembre de 2014 dos mil
catorce, del que se desprendié que la informacidn que el sujeto obligado
presentd, no se encontraba publicada conforme a los lineamientos generales
para la publicacién y actualizacion de la informacion fundamental, ya que de
la inspeccidn a la pagina principal www.ciahuatlan.jalisco.gob.mx
se observd un apartado relativo a la seccion de transparencia, posteriormente
un acceso a las distintas fracciones del articulo 8 de la Ley de Transparencia

—

y Akceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Mumupiosr 'a

i Ll
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vigente en la época de los hechos, por lo que al revisar cada uno de los
apartados se advirtid que no se encontraba publicada de manera completa y
adecuada diversa informacion relativa a la fraccion I, incisos a), ¢), d), €), f),
@), h), k), m), n), fi), asi como la relativa a la fraccion 11, incisos a) y e),
fraccidn III, incisos a), b), ©), d), e) y f), fraccién 1V, incisos a), b), c), d), e),
f), @) y h), fraccién V, incisos a), b), c), d), e), ), g), i), i), k), 1), m), n), iA),
0), p), Q), 1), 5), t), u), v), w), x), ¥) ¥ z), fraccion VI, incisos a), b), c), d), e),
N, g), h), k) y 1), fraccion VII y fraccién VIII; asi como del articulo 15,
fracciones I, IV, VII, X, XI, XII, XVI, XVII, XIX, XX, XXI, XXIII, XXV y XXVI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos; incumpliendo en
consecuencia con la obligacion establecida en el articulo 25, apartado I,
fraccion VI, de la Ley de la Materia.-

Inspeccidn ocular con valor probatorio pleno de conformidad con lo
dispuesto por los numerales 402 y 408 del Enjuiciamiento Civil del Estado de
Jalisco, por lo que evidentemente se determind que el sujeto obligado
incumplid con la publicacion y actualizacion de la informacion de dicf '
rubros, de conformidad con lo establecido por los numerales 8 y 15 de ladey
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y
sus Municipios vigente en la época de los hechos, asi como en términos
dispuesto por los lineamientos generales para la publicacion y actualizaci:j
de la informacion fundamental; y si bien el C. Jesus Huerta Aguilar manifiesta
y adjunta a su escrito de alegatos una serie de escritos dirigidos a 105
directores de la administracion municipal para que cumplieran cabalmente
con las obligaciones de proporcionar informacion fundamental a través del
portal de transparencia del Municipio, lo cierto es que tales acciones las
realizo hasta el mes de abril del afio 2015 dos mil quince, como se advierte
de las copias certificadas que anexa al presente procedimiento, es decir, seis
meses después de que tuvo conocimiento del procedimiento de
responsabilidad administrativa instaurado en su contra, y ocho meses

después de que tuvo conocimiento de la denuncia interpuesta por el

ciudadano — excediendo asi mismo el término
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concedido dentru del recurso de transparencia 016/2014 para cumplir
cabaimente con la obligacion de publicar y actualizar la informacién sefialada

en los articulos 8 y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la epoca de los
hechos, particularmente la consistente en la fraccion I, incisos a), c), d), &),

f), g), h), k), m), n), ), asi como la relativa a la fraccion II, incisos a) y &),
fraccion I1I, incisos a), b), ©), d), e) y f), fraccién 1V, incisos a), b), c), d), ),

f), @) y h), fraccion V, incisos a), b), c), d), e), f), g), 1), i), k), 1), m), n), fi),

o), p), ), r), s), t), u), v), w), x), y) y 2), fraccion VI, incisos a), b), c), d), e),

f), q), h), k) y 1), fraccion VII y fraccién VIII, del articulo 8 en mencidn; asi

como del articulo 15, fracclones I, IV, VII, X, XI, XII, XVI, XVII, XIX, XX, XXI,
XXIII, XXV y XXVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piublica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los
hechos. De ahi que resulten infundadas las manifestaciones formuladas por el

C. Jests Huerta Aguilar en el sentido de que siempre se ha preocupado por

que las dependencias a su cargo cumplan con la transparencia, lo cual ha
exigido de manera reiterada a efecto de cumplir con la informacion
fundamental, ya que como se indicd anteriormente dicha exigencia la reah:é' b
ocho meses después de que tuvo conocimiento que las dependencia del
ayuntamiento constitucional de Cihuatlan, Jalisco, incumplian cop sus I
obligaciones en materia de transparencia, en particular la sefialada por los
articulos 8 y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PO

del Estado de Jalisco y sus Municipios vigentes en la época de los hechgs,
cuya responsabilidad corresponde precisamente a los titulares de los sujetos /
obligados como en el presente caso lo fue el C. Jesus Huerta Aquilar, cle /
conformidad con el articulo 25, fraccidn VI, de la Ley de la Materia.-

Aunado a ello, y como se desprende del analisis de lo dispuesto por el
articulo 25, apartado 1, fraccion VI de la Ley de la Materia, la obligacion que
tienen los sujetos obligados en cuanto a la publicacidn y actualizacion de la
informacion fundamental que les corresponde, la pueden realizar en internet
0 en otros medios de facil acceso y ccvmprensidn para la poblar:idn sin

|
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proceso, en €l sentido de que dicha informacion la publicaba y actualizaba a
través de otro medio diverso al internet, se insiste que dicho sujeto obligado
no cumplié con la obligacion de publicar de forma completa, la informacion
fundamental que le corresponde, generandose una transgresion al derecho

de acceso a la informacidn del 4:iu4ja<:l::1nt:r_1,r de

los Gobernados en general.-

Asi mismo, derivado de los argumentos precisados con antelacion y de
las probanzas aportadas en el presente procedimiento, en particular la Prueba
de Inspeccidn Ocular de la pagina oficial del sujeto obligado Ayuntamiento de
Clhuatian, Jalisco, esta autoridad determina que el sujeto a proceso C. Jesls
Huerta Aguilar, Ex Presidente Municipal y Titular del sujeto obligado
en cita, es responsable de la omision en la publicacion de la informacion que
le correspondia en la temporalidad en la que se resolvid el recurso de
transparencia 016/2014, por lo tanto se configuran las Infracciones
administrativas sefialadas por las fracciones III y 1V, apartado 1, del articulp”—.
119, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Est{acg \
de Jalisco y sus Municipios, en contexto con el articulo 25, apartaqﬁ /i \
fraccion VI de la Ley en cita.- |

-
En este orden de ideas, es importante insistir que el C. Jesus Huert
Agullar, Ex Presidente Municipal y Titular del sujeto obligado|
Ayuntamiento de Cihuatlan, Jalisco, ademas de incumplir con las ,
i

obligaciones previstas por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacdion & 4
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los /
acontecimientos, viold lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en particular con lo plasmado en su articulo 6, apartado A,
fracciones 1, V y VII, asi como a lo previsto en el arabigo 15, fraccion IX, de

la particular del Estado, los cuales disponen, respectivamente:-

“Articulo 6o. La manifestacidn de las ideas no serd objefo de ninguna |

inguuisicion judicial o administrativa, sino en ef caso ge gue atague a la moral, i3

vida privada o los derechos de terceros, provogue algun delito, o perturbe el /

orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los terminos dispuestos por .~ x- /
Ley. El derecho a la informacion serd garantizada por el Estado. /

BR wiildl
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Toda persona tiene derecho al libve acceso a informacion plural y oporfuna, asi
come a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indofe por
CLFIgLEr Medio e expresion.

Para efectos ae lo dispuesto en el presente articulo se obsenvard lo siguiente:

A. Para &l efercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion, los

Estados y ef Distrito Federal, en & ambifo de sus respectivas competencias, se

regirdn por kos siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidlad, drgano y
arganisme de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicisl, drganos autdnomas,

partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualguier persona

fisica, moral o sindicato que recba y ejerza recursos publicos o reafice actos

de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es pubiica y sdlo

podrd ser reservada temporalimente por razones de inferés publico y segunidad

nacional, en los teérminos que fen las leyes. En Iz interpretacidn de ese derecho

deberd prevalecer el principlo de méxima publicidad. Los suetos obiigados

deberdn documentar fodo aclo que derfve del eferclolo de sus facultades,
competencias o funciones, & ley determinard fos supuestos especificos bajo los

cuales procederd 8 declaracion de inexistencia de ka informacion.

IT. Ty IV...

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en
archivos administratives actualizados y publicardn, a través de los

medios electronicos disponibles, la informacidn completa y actualizada

sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores gque
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los

Vi... —
VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a
informacion publica sera sancionada en los términos que di
las leyes...".-

*JArticulo 15.- [os drganos del poder piblico oel Estado proveeran| kas
condiciones para e elercicio pleno de fa lbertad de las personas y grupos|gue
integran la sociedad y propeciardn en ia wida soclal, economica, poltica y cultyral
de fa entidad. Para elfo;
TaWIL.

IX, Las autoridades estatales y municipales proveerdn y garantizardn
la transparencia y el derecho a la informacidn publica, en el ambito de
su competencia... .-

Como se observa de lo anterior, y como se ha indicado a lo largo de la
presente resolucion, el C. Jesus Huerta Aguilar, Ex Presidente Municipal y é/
Titular del sujeto obligado en cita, incumplic con sus obligaciones en
materia de transparencia y acceso a la informacion pdblica, pues no

publicaba en su pagina oficial www.cihuatlan.jalisco.gob.mx vy
mucho menos en otros medios de facil acceso y comprension para la
poblacidn la informacdén fundamental que le correspondia, de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 25, apartado 1, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios vigente en la época de los hechos, en relacidn con las fracciones

, apartado 1, del articulo 119 de la Ley en cita, cuya respﬂnsabilidadr..
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corresponde al Titular del Sujeto Obligado, en este caso al C. Jesus Huerta
Aguilar, Ex Presidente Municipal y Titular del sujeto obligado
Ayuntamiento de Cihuatlan, Jalisco, como consecuencia se hace
acreedor a |a sancion que refiere el articulo 123 apartado 1, fraccién 11, inciso
a) de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de
Jalisco, el cual establece: -

" Articulo 123. Infracciones - Sanciones

1. A guien comefa mfracciones esfableciolzs en o presente ley se ke
sancionara ae la siguiente forma.
"
I1.- Multa de cincuenta @ quinientos oias de salario minimo general vigente
en el drea metropoitana de Guadalglara 2 gulen comela alguna de las
infracciones sefaladas en:
a) aticeo 119 parralo | fracolones 1T, I, Wala X.."-

Asi las cosas, en cuanto a la determinacion de la sancion aplicable al
sujeto a proceso, se debe advertir que del analisis de los autos que integran
el Recurso de Transparencia 016/2014, en el resultando segundo de la
resolucién emitida el 22 veintidds de octubre de 2014 dos mil catorce, |
requirid al Sujeto Obligado Ayuntamiento de Amatitan, Jalisco, para que en
un plazo de 30 treinta dias habiles posteriores a la notificacion, publicara de
forma correcta en internet o en otro medio de facil acceso y comprenskp la
informacién fundamental precisada en su considerando décimo primero, |
conforme a los lineamientos Generales para la Publicacion y actualizacion de I\\b
la informacion fundamental, apercibiéndolo de que en caso de no hacerlo se |
le impondrian las medidas de apremio que correspondieran. Sin embargo, en
resolucién de fecha 12 doce de agosto del afio 2015 dos mil quince, mediante
resolucion de éste Consejo, dentro del recurso de transparencia 016/2014, se
tuvo incumpliendo al sujeto obligado de referencia con el requerimiento
formulado, imponiéndose la Gltima de las medidas de apremio consistente en
arresto administrativo por doce horas al entonces Presidente Municipal Jesus
Huerta Aguilar, en términos de lo dispuesto por el articulo 117 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios vigente en la época de los hechos, instruyéndose de la misma
manera a la Direccion Juridica de éste Instituto para la elaboracion de la
denumtia penal correspondiente en contra del C. Jesus Huerta Aguilar, E:}, 3
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Presidente Municipal y Titular del sujeto obligado Ayuntamiento de Cihuatlan,

Jalisco.-

Del analisis de los anteriores antecedentes y atendiendo al principio de
proporcionalidad en las sanciones y que a la fecha no se advirtiera que el
entonces titular del sujeto obligado Jesus Huerta Aguilar, no dio cumplimiento
a los requerimientos formulados dentro del recurso de transparencia
016/2014, y tomando en consideracion que dicha responsabilidad recayo en
dicho sujeto, lo procedente es sancionarlo con apegé a lo sefialado por el
articulo 123 apartado 1, fraccion 11, inciso a) de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Pablica del Estado de Jalisco, que establece como
posible sancién multa de 50 cincuenta a 500 quinientos dias de salario

minimo.-

En razdn de lo anterior, conforme a lo establecido por los articulos 25,
apartado 1, fraccion VI, en relacion con las fracciones III y 1V, apartado 1,
del articulo 119 de la Ley en cita, 123 apartado I, fraccion III, apartado 1, —;
fraccion 11, inciso a), todos de la Ley de Transparencia y Acceso a g
Informacién Plblica del Estado de Jalisco vigente en la época ::Ii-:(/l‘us
acontecimientos, resulta procedente SANCIONAR y se SANCIONA al C. lesls
Huerta Aguilar, Ex Presidente Municipal y Titular del sujeto oblig
Ayuntamiento de Cihuatldn, Jalisco, con MULTA de 500 quinientos dias de
salario minimo, equivalente a la cantidad de $33,645.00 (treinta y tres mil | "
seisclentos cuarenta y cinco pesos 00/100 Moneda Nacional), a razon de //

$67.29 (sesenta y siete pesos 29/100 moneda nacional), que corresponde al

salario minimo diario general vigente en la Zona Metropolitana de
Guadalajara, en la fecha en que se cometié la infraccidn (agosto del afo
2014 dos mil catorce). -

Por lo anterlormente expuestn, fundado y motivado de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4 y 9 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 33,
34, 35, apartado 1, fraccion XXIII, 41, apartado 1, fraccién X, 24, 25, 118 y

ENTITEN s, A icw » TR % £R f
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demas relativos y aplicabies de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la
época de los hechos, asi como los numerales 1, 117, 118, 119, 121, 122,
123, 124, 125, 126, 127 y 128 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, ambos del Estado de Jalisco, se;-

RESUELVE:

PRIMERO.- Es de sancionarse y se sanciona al C. Jesus Huerta
Aguilar, Ex Presidente Municipal y Titular del sujeto obligado
Ayuntamiento de Cihuatian, Jalisco, ante el incumplimiento de publicar y
actualizar de forma completa la informacion fundamental que le corresponde,
de acuerdo con lo previsto por el articulo 25, apartado 1, fraccién VI, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de Jalisco
y sus Municipios vigente en la época de los hechos, en relacidn con las
fracciones III y IV, apartado 1, del articulo 119 de la Ley en cita.-

equivalente a la cantidad de $33,645.00 (treinfa y tres mil seiscientos

cuarenta y cinco pesos 00,100 Moneda Nacional), a razdn de $67.29 (sesenta

y slete pesos 29/100 moneda nacional), que corresponde al salario minimo |

diario general vigente en la Zona Metropolitana de Guadalajara, en la fecha

en que se cometid la infraccidn (agosto del afio 2014 dos mil catorce).-- %/
s

TERCERO.- Hagase saber al C. Jesus Huerta Aguilar, el derecho
que tiene de impugnar la resolucion que nos ocupa, en términos del articulo
125 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos.-

CUARTO.- Archivese el expediente como asunto concluido.-
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Notifiquese personalmente al C. Jesis Huerta Aguilar de la
presente resolucion de conformidad a lo dispuesto por los articulos 105 v 109
del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos.-

Asi lo resolvio el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco,
en su Trigésima Séptima Sesion Ordinaria celebrada el 16 dieciséis de
noviembre del ano 2016 dos mil d]eaiséis, ante el Secretario Ejecutivo, quien

certifica y da fe.-

\f.ym_lz_i_-'l_l_"a

-~ _Comisionada Presidenta
- ) :

._.-""f’. , e :
CTaﬂr or Romefo Espinosa lg:ed'rdfii' fo Rosas Hernandez

Comisionado

Miguel Angel He z Velazquez
Secretario Ejecutivo
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