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P.R.A. 199/2013

e seensees | Guadalajara, Jalisco; 13 trece de julio del afio 2016 dos mil dieciséis.-

VIS T O, para resolver los autos gue integran el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa 199/2013, formado con motivo del
Recurso de Transparencia 065/2013, de fecha 28 veintiocho de
agosto del ano 2013 dos mil trece, pronunciado por el Consejo del
Instituto de Transparencia, Informacién Pulblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, instruido en contra del C. Jesds Huerta
Aguilar, entonces Presidente Municipal y Titular del sujeto obligado del H.
Ayuntamiento Constitucional de Cihuatlan, Jalisco, ante el incumplimiento de
publicar y actualizar de forma completa la informacién publica que le
corresponde, de acuerdo con lo previsto por el articulo 103, apartado 1,
fracciones Il y 1V, de la Ley de Informacion Plblica del Estado de Jalisco y
sus Municipios vigente en la época de los hechos, v;-

RESULTANDO:

PRIMERO.- El Méaximo Organo de Gobierno del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Jalisco, en resolucion de fecha 28 veintiocho de agosto del afio
2013 dos mil trece, relativo al Recurso de Transparencia 065/2013,
resolvid dar vista a la Secretaria Ejecutiva para gque en atencion a o
estipulado por los articulos 143 y 145 del Reglamento la Ley de Informacién
Publica de! Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los
hechos, inicie el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, en contra
del C. JesUs Huerta Aguilar, entonces Presidente Municipal v Titular del sujeto
obligado del H. Ayuntamiento Constitucional de Cihuatldn, Jalisco, ante el
incumplimiento de publicar y actualizar de forma completa la informacion
publica que le corresponde, de acuerdo con lo previsto por el articulo 103,
apartado 1, fracciones III y 1V, de la Ley de Informacién Plblica del Estado
de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos.-
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A e } SEGUNDO.- La Secretaria Ejecutiva del Instituto, con fecha 04 cuatro

de junio del afio 2014 dos mil catorce, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 1, 2, 7, 8, 9, 15, 102 y demés relativos y aplicables de la Ley de
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la
época de los hechos, asi como los numerales 1, 140, 141, 143, 144, 145 y
146 del Reglamento de la Ley de Informacidn Piblica del Estado de Jalisco vy
sus Municipios vigente en la época de los hechos, radicd el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa que nos ocupa, en contra del C. Jesis
Huerta Aguilar, entonces Presidente Municipal y Titular del sujeto obligado
del H. Ayuntamiento Constitucional de Cihuatlan, Jalisco.-

TERCERO.- Mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes de éste
Instituto con fecha 10 diez de octubre de 2014 dos mil catorce, el C. Jesus
Huerta Aguilar, remitié su informe en torno a los hechos, anexando a los
mismos la documentacién correspondiente; con fecha 17 diecisiete de
octubre del afio 2014 dos mil catorce se dio por concluida la etapa de
integracion; se tuvieron por realizadas las manifestaciones; se dio cuenta de
las probanzas exhibidas; asimismo con fecha 13 trece de abril del afio 2015
dos mil quince se procedid a cerrar la etapa probatoria y; se abrid el periodo
de alegatos, mismos que se tuvieron por recibidos mediante acuerdo de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, de fecha 28 veintiocho de agosto del afio
2015 dos mil quince. Todo lo anterior al tenor de lo dispuésto por los
arabigos 146, 147, 148 y 149 del Reglamento de la Ley de Informacion
Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los
hechos.-

CUARTO.- En virtud de lo anterior, al no existir actuaciones
pendientes por desahogar, éste Maximo Organo de Gobierno de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 143, 144, fraccidn IV y 150 del Reglamento
en mencién, procede a resolver el Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa en estudio, v;-

CONSIDERANDO:
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PRIMERO.- Competencia. El Insﬁtuto de Transparencia,
Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco,
resulta legalmente competente para conocer, sustanciar y- resolver el
presente Procedimiento de Responsabilidéd Administrativa, de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4 y 9 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 7, 8,
9, apartado 1, fraccidon XXI, 15, apartado 1, fraccidén X, 23, 24, 102 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Informacion Plblica, asi como los
numerales 1, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150 y 151
del Reglamento de la Ley de Informacién Pudblica, ambos del Estado de
Jalisco vigente en la época de los hechos.-

SEGUNDO.- Caracter de sujeto obligado. De conformidad con lo
dispuesto por la fraccion VII, apartado 1, del articulo 23, en relacién con los
articulos 102 y 103, todos de la Ley de Informacién Plblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos, se tiene
debidamente reconocido el caracter del C. Jes(s Huerta Aguilar, entonces
Presidente Municipal y Titular del sujeto obligado H. Ayuntamiento
Constitucionat de Cihuatlan, Jalisco; virtud a que en éste recayd la obligacion
de publicar y actualizar de forma completa la informacion fundamental que le
corresponde; lo cual derivé a la postre con la resolucién pronunciada en el
Recurso de Transparencia 065/2013, de fecha 28 wveintiocho de
agosto del ano 2013 dos mil trece.-

TERCERO.- Estudio del asunto y analisis de los medios de
prueba. Del andlisis de autos se advierte que el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa que nos ocupa versara tan sélo por lo que ve
a la posible infraccidn en que pudiese incurrir el C. Jests Huerta Aguilar,
entonces Presidente Municipal y Titular del sujeto obligado del H.
Ayuntamiento Constitucional de Cihuatlan, Jalisco, ante el incumplimiento de
publicar y actualizar de forma completa la informacién pl]blica' que le
corresponde, de acuerdo con lo previsto por el articulo 103, apartado 1,
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'”S*”'““““E“"**’f‘"‘ﬁ“’*‘*ﬁ’;f@gcfiones I y 1V, de la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y

sus Municipios vigente en la época de los hechos.-

En efecto, el C. Jesis Huerta Aguilar, en relacidén con el Procedimiento
de Responsabilidad seguido en su contra, expresd los alegatos que considerd
pertinentes, los cuales, en consideracidn de ésta Consejo se estima
innecesario su transcripcion, toda vez que ademds de no existir precepto
legal que asi lo establezca, en la especie y dada la naturaleza del sentido de
ésta resolucion, lo que real y juridicamente interesa en éste caso es el hecho
de que dichos planteamientos no queden practicamente sin atender.-

Ahora bien, previo a entrar al estudio del asunto y de los medios de
prueba aportados a la causa, resulta oportuno mencionar que los alegatos
que expresa el C. Jests Huerta Aguilar resultan inoperantes; ello es asi, pues
atendiendo las disposiciones generales para la prescripcion, ilustran que ésta
extingue la accién y la sancion o sanciones impuestas, ademés, que es
personal y para que opere basta el simple transcurso del tiempo que sefale
la presente legislacion.-

Asi las cosas, al dar cabal cumplimiento a las disposiciones antes
expuestas, se advierte de autos que ha operado el término necesario para la
prescripcion de la accion en ef caso a estudio, a favor del C. Jes(s Huerta
Aguilar, entonces Presidente Municipal y Titular del sujeto obligado H.
Ayuntamiento Constitucional de Cihuatldn, Jalisco, como a continuacidn se
analizara.-

Ahora bien, antes de abordar lo concerniente a la infraccion prevista
por el articulo 103, apartado 1, fracciones IIl y 1V, de la Ley de Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los
hechos, este Organo Colegiado considera pertinente realizar una breve
semblanza de lo relativo a la figura juridica de la prescripcidn de la accidn, de

acuerdo con los argumentos que enseguida se exponen, sin que en el caso se

\ entre al fondo del estudio del asunto, en razén de que la figura juridica de la
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PR ! f‘;:t;':;“y,presqrtpC|on de la accién, técnica vy juridicamente es de estudio preferente y
de orden publico.-

La prescripcién es una figura de caracter universal, que doctrinaria y
fundamentalmente se hace consistir en la forma legal de adquirir bienes o
derechos, o bien, liberarse de obligaciones por el sélo transcurso del tiempo,
con las formalidades y condiciones que la misma ley establece; en este caso,
es decir, en la legislacion civil del Estado de Jalisco, de aplicacién supletoria a
la Ley de Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente
en la época de los hechos, la prescripcion extingue el procedimiento de
responsabilidad administrativa, la cual es personal y para que opere bastara,
como ya se dijo, el sdlo transcurso del tiempo sefialado por la ley, en la
especie y bajo una regla general, en materia de responsabilidades, opera
dentro del afio siguiente al dia en que se hubiere dictado la resolucion firme
que puso término al pleito, conforme a lo dispuesto por el articulo 472 del
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco; 1o que significa que
tal figura debe analizarse previamente al estudio de fondo respectivo.-

Al dar cabal cumplimiento a las disposiciones antes éxpuestas, se
advierte de autos que ha operado el término necesario para la prescripcién
de la accion en el caso a estudio, pues traténdose de una demanda de
responsabilidad, aquella prescribe en un afo, tal y como lo dispone el articulo
47?2 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado, a saber:-

“Articiio 472.- La demanda de responsabilidad debe entablarse

dentro del afio siquiente al dia en gue se hubjere dictado Ia resolucion

firme_que puso lérmino al pleito. Transcurrido este plazo, quedard
prescrita Ia accion”.-

Luego entonces, de actuaciones se aprecia que la resolucién que puso
fin a la litis dentro del Recurso de Transparencia 065/2013, tuvo verificativo
el dia 28 veintiocho de agosto del afioc 2013 dos mil trece, en la que se
determingd tal y comd se advierte del resolutivo TERCERO, dar vista a la

Secretarla Ejecutiva por la presunta infraccion cometida en perjuicio del

enuncxante y de los gobernados en general, consistente en no pubhcar y/0
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| . :,;2‘:;13;;;.1ﬁ:;‘?g:ﬁ;;j"";;‘?;;ii_’gi;’iia_wua]Iizar en forma completa y en tiempo la informacién fundamental gue le

corresponde, en contra del titular del sujeto obligado y/o del servidor pablico
que resulte responsable, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 103.1,
fracciones III y IV de la Ley de Informacidn Pablica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, en relacién al articulo 145 del Reglamento de dicha Ley.-

En ese tenor, se demuestra en autos que el C. Jes(s Huerta Aguilar,
tuvo conocimiento del procedimiento de responsabilidad seguido en su
contra, el dia 25 veinticinco de septiembre del afio 2014 dos mil catorce,
como se observa de la notificacién levantada por el Instituto de
Transparencia, Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales de
Jalisco, visible a foja 11 once de autos originales dentro del presente
procedimiento de responsabilidad administrativa.-

Como ya se dijo, a la luz de las constancias en estudio, queda
demostrado que el dia 28 veintiocho de agosto del afio 2013 dos mil trece, se
determind instaurar el presente procedimiento de responsabilidad
administrativa en contra del C. JesUs Huerta Aguilar, entonces Presidente
Municipal y Titular del sujeto obligado H. Ayuntamiento Constitucional de
Cihuatlan, Jalisco, 6 del servidor pdblico que resulte responsable; luego, el
dia 25 veinticinco de septiembre del afio 2014 dos mil catorce, el citado Jesis
Huerta Aguilar, tuvo conocimiento de dicho procedimiento seguido en su
contra, mediante cédula de notificacién levantada por el actuario del Instituto
de Transparencia e Informacion Plblica, esto es, un afio y veintisiete dias
después de que se determind instaurar el procedimiento de responsabilidad
administrativa en contra del sujeto en mencién; en ese sentido,'partiendo de
las fechas antes aludidas, se considera que en la especie transcurrié con
exceso el término fijado por la Ley para que opere la referida prescripcion de
la accidn, ya que su vencimiento se verificé precisamente el dia 28 veintiocho
de agosto del afio 2014 dos mil catorce, es decir, un afio después de que se
determiné instaurar el procedimiento de responsabilidad administrativa en

contra del C. Jes(s Huerta Aguilar, de acuerdo a lo dispuesto por el numeral

72 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco. De tal manera
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| Gronc o o e S AUE a! no haberse notificado e instaurado en procedimiento de
responsabilidad administrativa durante ese periodo, resulta inconcuso que la
accion en comento se encuentra totalmente prescrita, maxime que con
independencia que el presente procedimiento de responsabilidad
administrativa se haya radicado el dia 04 cuatro de junio del afio 2014 dos
mil catorce, pues como ya se sefiald el C. Jesis Huerta Aguilar fue notificado
del mismo el dia 25 veinticinco de septiembre del afio 2014 dos mil catorce,
es decir, al haber transcurrido en demasia el plazo sefialado por el referido
articulo 472 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco antes
transcrito.-

En consecuencia, al haber quedado establecida la prescripcidn de la
accidn y, con ello, extinta la responsabilidad administrativa del sefialado, lo
procedente es como al efecto se hace no sancionar al C. Jesls Huerta
Aguilar, entonces Presidente Municipal y Titular del sujeto obligado del H.
Ayuntamiento Constitucional de Cihuatlan, Jalisco, por los motivos vy
fundamentos expuestos bajo el presente considerando.-

Por lo anteriormente expuesto, motivado y fundado de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4 v 9 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 7, 8,
9, 15, 23, 102 y demas relativos y aplicables de la Ley de Informacion Pdblica
los numerales 1, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150 y
151 del Reglamento de la Ley de Informacién Pdblica, ambos del Estado de
Jalisco vigentes en la época de los hechos; asi como el articulo 472 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Jalisco, se:-

RESUELVE:

PRIMERO.- No es de sancionarse y no se sanciona al C. Jesus
Huerta Aguilar, entonces Presidente Municipal y Titular del sujeto
obligado del H. Ayuntamiento Constitucional de Cihuatlan, Jalisco,
pQ)r las razones, motivos y fundamentos expuestos a o largo de la presente

resplucion.- -
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P.R.A. 199/2013

SEGUNDO.- Hagase saber al C. Jes(s Huerta Aguilar, el derecho que
tiene de impugnar la resolucién que nos ocupa, en términos del articulo 108,
apartado 1 de la Ley de Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios vigente en la época de los hechos.-

TERCERO.- Archivese el expediente como asunto concluido.-

Notifiquese personalmente al C. Jess Huerta Aguilar, entonces
Presidente Municipal y Titular del sujeto obligado del H. Ayuntamiento
Constitucional de Cihuatlan, Jalisco, de la presente resolucién de conformidad
a lo dispuesto por los articulos 135, 136 y 137 del Reglamento de la Ley de
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la
época de los hechos, en relacién con los numerales 84, fraccidn 1, inciso ¢),
86, 87 relativos y aplicables de la Ley del Procedimiento Administrativo del
Estado de Jalisco y sus Municipios, atento lo dispone el numeral 139 del
Reglamento antes sefialado.-

Asi lo resolvid el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e
Informacion Publica de Jalisco_en su Vigésima Quinta Sesion Ordinaria
celebrada el 13 trece del\gﬁ‘*@\ 2016 dos mil dieciséis, ante el
Secretario Ejecutivo, quiefycertifica y da fe\-\
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Francnsco Jav;er Gonz‘affez Vallejo
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/Comlsm ado

Comisionado

P
fandez Velazquez
Secretario Ejecutivo
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