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Guadalajara, Jalisco; 03 tres de noviembre del afio 2016 dos mil

dieciséis.-

VISTO, para resolver los autos que Integran el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa 157/2013, instruido en contra de los
C.C. Juan Bernardino Guerrero Manzo y José Luis Lopez Maldonado,
ambos en su entonces caracter de Encargado de la Unidad Administrativa y
Director General de Administracion del Sujeto Obligado Secretaria de Salud
Jalisco yfo O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, por su comisién en la infraccién
prevista en la fraccion VII, apartado 1, articulo 106 de la Ley de Informacion
Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los
acontecimientos, y;

RESULTANDO:

PRIMERO.- El Méaximo Organo de Gobierno del Instituto de
Transparencia e Informacion Pdblica del Estado de Jalisco, en su Vigésima
Séptima Sesion Ordinaria de fecha 17 diecisiete de julio del affo 2013 dos mil

trece, resolvio dar vista a la Secretaria Ejecutiva para que en atencién a lo

estipulado por los articulos 143 y 145 del Reglamento la Ley de Informacié ..
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, inicie el Procedimiento/de
Responsabilidad Administrativa, en contra de los C.C. Juan Bernardino |
Guerrero Manzo y José Luis Lépez Maldonado, ambos en su entdpces
caracter de Encargado de la Unidad Administrativa y Director General
Administracién del Sujeto Obligado O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, por su
comision en la infraccion prevista en la fraccion VII, apartado 1, articulo 106,

de la Ley de Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios

vigente en la época de los acontecimientos.- //_/

SEGUNDO.- Esta Secretaria Ejecutiva del Instituto, con fecha 20 #
veinte de septiembre del afo 2013 dos mil trece, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 1, 2, 7, 8, 9, 15, 102 y demés relativos y aplicables
de la Ley de Informacidn Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi
como los numerales 1, 140, 141, 143, 144, 145 y 146 del Reglamento de la
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&l Procedimiento de Responsabilidad Administrativa que nos ocupa, en contra
de los C.C. Juan Bernardino Guerrero Manzo y José Luis Lopez
Maldenado, ambos en su entonces caracter de Encargado de la Unidad
Administrativa y Director General de Administracion del Sujeto Obligado
0.P.D. Servicios de Salud Jalisco.-

TERCERO.- No obstante de haberse notificado de manera personal el
dia 07 siete de febrero del afo 2014 dos mil catorce al C. José Luis Lopez
Maldonado, entonces Director General de Administracion del Sujeto
Obligado O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, tal y como se observa a foja 54
cincuenta y cuatro de actuaciones originales, e mismo no presentd su
informe en tomo a los hechos de conformidad con lo dispuesto por el
numeral 146 del Reglamento de la Ley de Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos; en tanto que el C.,
Juan Bernardino Guerrero Manzo entonces Encargado de la Unidad
Administrativa del Sujeto Obligado O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, presenta
€l mismo con fecha de recepcion 12 doce de febrero del afio 2014 dos mil
catorce; asimismo con fecha 12 doce de marzo del afio 2014 dos mil catorce
se dio por concluida la etapa de integracidn y se abrié el periodo de
instruccion; se tuvo por concluido el periodo de instruccion y: se aperturd’el
periodo de alegatos, sin embargo no obstante de habérseles notificago a
ambos el dia 01 primero de abril y 05 cinco de agosto del afo 2014 dos\mil
catorce, respectivamente, los mismos no fueron remitidos a éste Consejo
dentro del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa que nos ocupa.
Todo lo anterior al tenor de lo dispuesto por los arabigos 146, 147, 148 y 149
del Reglamento de la Ley de Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.-

CUARTO.- En virtud de lo anterior, al no existir actuaciones
pendientes por desahogar, éste Maximo érgano de Gobierno de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 143, 144, fraccién IV y 150 del Reglamento
en mencion, procede a resolver el Procedimiento de Responsabilid
Administrativa en estudio vy;-
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CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Competencia. El Instituto de Transparencia e
Informacion Publica del Estado de Jalisco, resulta legalmente competente
para conocer, sustanciar y resolver el presente Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa, de conformidad a lo dispuesto por el articulo
6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 v 9 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 7, B, 9, apartado 1, fraccion
XXI, 15, apartado 1, fraccién X, 23, 24, 102 y demas relativos y aplicables de
la Ley de Informacién Publica, asi como los numerales 1, 140, 141, 142, 143,
144, 145, 146, 147, 148, 149, 150 y 151 del Reglamento de la Ley de
Informacion Publica, ambos del Estado de Jalisco vigentes en la época de los
acontecimientos.-

SEGUNDO.- Caracter de sujeto obligado. De conformidad con lo
dispuesto por los articulos 23, apartado 1, fraccion 11, incisos b) y €), de la
Ley de Informacion Poblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en
la época de los hechos, se tiene debidamente reconocido el cardcter del =~
Sujeto Obligado O.P.D. Servicios de Salud Jalisco; wvirtud a que di
dependencia fue la encargada de recepcionar la solicitud de Informgcidn

TERCERO.- Estudio del asunto y analisis de los medios de
prueba. Del andlisis de autos se advierte que el Procedimiento de[
Responsabilidad Administrativa que nos ocupa versara unicamente en la -

¥

posible infraccion en que pudiesen incurrir los C.C. Juan Bernardino j,-'f
Guerrero Manzo y José Luis Lopez Maldonado, ambos en su cntcmceé

caracter de Encargado de la Unidad Administrativa y Director General de
Administracion del Sujeto Obligado 0.P.D. Servicios de Salud Jalisco.-

En efecto los C.C. Juan Bernardino Guerrero Manzo y José Luis

Lopez Maldonado, en relacién con el Procedimiento de Responsabilidad
seguido e&-.lsu contra, fueron omisos en realizar alegatos en términos de 4

v U F A4 { cnadalng bl

www.itel.org.mx




Jitel

P.R.A, 157/2013

dispuesto por el articuio 148 del Reglamento de la Ley de Informacién Pablica
del Estado de Jalisco y sus Municiplos vigente en la época de los hechos, no
obstante de habérseles notificado el 01 primero de abril y 05 cinco de agosto
del afio 2014 dos mil catorce, respectivamente. Sin embargo, el primero de
los mencionados con fecha 12 doce de febrero del afio 2014 dos mil catorce,
emitid su informe en torno a los hechos, mismos que seran tomados en
consideracion en el momento procesal oportuno.-

Ahora bien, previo a entrar al estudio del asunto al no existir pruebas
dentro del procedimiento de responsabilidad que nos ocupa ofertada por
alguna de las partes, se procede a tomar como pruebas todas y cada una de
las documentales que obran en el procedimiento de mérito, que son de pleno
conocimiento de esta autoridad; lo anterior, en aplicacion supletoria a la Ley
de Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, conforme a lo
establecido en su articulo 6, apartado 1, fraccion III, y en relacién con los
arabigos 146, 147 y 148 del Reglamento de la Ley de Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, ambos ordenamiento vigentes en la época
de los acontecimientos.-

Medios de prueba que de conformidad con lo dispuesto
articulos 298, fracciones 11, IX y XI, 329, fracciones II, X y XI, 387,

por servidores publicos en ejercicio de sus funciones o con motivo de éstos,

ademas de que los mismos no se encuentran desvirtuados u objetados p )
ninguna de las partes, ni obra en actuaciones medio de prueba qu %
demuestre lo contrario. Todo lo anterior, en aplicacion supletoria a la Ley de . ‘
Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, conforme a lo
establecido en su articulo 6, apartado 1, fraccion III, y en relacion con los
arabigos 146, 147 y 148 del Reglamento de la Ley de Informacidn Publica de

¢

Estado de Jalisco y sus Municipios, vigentes en la época de los hechos.-
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Sentado lo anterior, resulta procedente transcribir o dispuesto por la
Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en
la época de los hechos, en sus articulos 24, apartado 1, fracciones VII y XXI,
30, 31 y 69, apartado 1, asi como lo previsto en el numeral 23 del
Reglamento de la Ley de Informacidn Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios vigente en la época de los hechos, los cuales disponen:-

" Articulo 24. Sujetos obligados - Obligaciones

L Los sufetos aobligados tenen 35 siguwentes obligaciones:

faw..

VII. Recibir las solicitudes de informacidn publicas dirfgidas a &), remitir
af fnstituto las gue no le corresponda atender, asi cormo tramitar y resolver las
gue S sean de Su compelencia... " -

“Articulo 30, Unidad - Naturaleza y funvidn

1. [a Unidad es el drgano interno del sujeto obligado encargado de la
atencion al publico en materia de acceso a la informacicn publica.

2yd..

Articulo 31. Unidad - Atribucionss

1. La Uridad tiene las siguientes atribuciones:

faxi..

XIT. Informar al bitwar def sufefo obigado y af Instftito sobve 3
negativa de los encargados de las officinas del sujelo obligado para entregar
informacidn publica de libre acceso; y..."

" Artlculo 69.- Solicitud de informacion - Resolucion

1, la Unidad debe resolver y nobificar af soficitante, deniro de los cnco
dias habiles sigwentes a la presentacion de la soficitud, respecto a la existencia
de 3 informacion y & procegencia de su accesn, de acuerdo con asta Ley, los
fineamientos generales de dasificacion de informacidn publica y los oriterios de
clasificacion de infarmacion publica del propio sujeto obfigado...”,-

"Articulo 23. El drea generadora de I3 Informacion que no remita
tiempo y forma la informacian requenda a la Unidad, se hard acreedora de flas
sanciones carrespondientes, previa denuncia por parte del Titular de & Un
&l Instituto y ef respectivo procedimiento de responsabilidad... ” -

Como se advierte de los numerales anteriormente transcritos;

obligacion de la Unidad de Transparencia de los sujetos obligados brind
atencion al publico en materia de acceso a la informacidn pablica; recibir |

solicitudes de informacidn plblicas dirigidas a él; informar al titular del sujet
obligado y al Instituto sobre |a negativa de los encargados de las oficinas del
sujeto obligado para entregar informacion publica de libre acceso; asi como
resolver y notificar al solicitante dentro de los 05 cinco dias habiles siguientes
a la presentacion de la solicitud respecto a la existencia de la informacion
procedencia de su acceso de acuerdo con la Ley.-

I et), Cand ! - . 151 Mol
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Ahora bien resulta importante sefalar a manera de antecedente que
con fecha 27 veintisiete de junio del afio 2013 dos mil trece, se presentd via
infomex la solicitud de informacidn presentada por el ciudadano -
B -tc = Secretaria de Salud del Estado de Jalisco y/o O.P.D.
Servicios de Salud Jalisco, requiriendo de dicho sujeto obligado "...Monto
total desglosado por caso, de los pagos realizados al Centro Médico
Puerta de Hierro bajo el financiamiento de la Comision Nacional de
Proteccidon Social de Salud (Sistema de Seguro Popular) por
concepto de atencion médica a pacientes derivados por alguna
clinica perteneciente al Organismo Publico Descentralizado de
Servicios Médicos del Municipio de Zapopan Jalisco, en el periodo
gue comprende del 1 primero de Enero de 2010 al 26 seis de Junio
de 2013..." (§IC), misma que se tuvo por admitida con fecha 28 veintiocho
de junio del afio 2013 dos mil trece, generandose el numero de expediente
284/2013.-

Asi mismo, con fechas 02 dos y 03 tres de julio de 2013 dos mil trece,
el entonces ftitular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado de —
merito, requirio a las Direcciones Generales de Regimen Estatal de Protecg \
Social en Salud y de Administracién, respectivamente, de la Secretari de
Salud Jalisco y/o O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, la solicitud de informacidn

del C. _ dandole a dichas areas el término de dos

para que proporcionara dicha informacion. Por lo que con la misma fecha DZ(

dos de junio del afio 2013 dos mil trece, el entonces Director General de"
Planeacion Arturo Muzquiz Pefia, contestd a la Unidad de Transparencia no
contar con la informacidn requerida, siendo la competente la Direccién//'
General de Administracion; en tanto que la entonces Direccion General de ‘
Administracion, a cargo del C. Jose Luis Lopez Maldonado, con fecha 09
nueve de julio del afio 2013 dos mil trece, emitié respuesta a la peticion de

informacidn del C._anexando copia simple de la misma,

[P I 141441 1 tilal |
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&) 5€ anex .r' rfe . rital i fas
facturas ] radas 1% rte doc al”-

En tales circunstancias el entonces Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado en mencion, mediante oficio relativo al
expediente 284/2013, de fecha 09 nueve de julio del ano 2013 dos mil trece,
informd al "Institufo de Transparencia e Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios”, sobre la entrega de la informacidn de manera
extemporanea por parte de la Direccién General de Administracion del sujeto
obligado en cita.-

Por consiguiente éste Consejo del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco,
mediante sesion ordinaria de fecha 17 diecisiete de julio del aro 2013 dos mil
trece, dio cuenta del oficio recibido a la Oficialia de Partes del Instituto,
aprobando por unanimidad de votos la radicacion del procedimiento de
responsabilidad administrativa, instruyendo al Secretario Ejecutivo para las
gestiones pertinentes para dar cumplimiento a dicho acuerdo.-

Empero, una vez que este Organo Colegiado procede a entraf

en términos de lo dispuesto por el articulo 118, fraccion III, del Regla entu-/
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado G@

Jalisco y sus Municipios, el cual establece que en los procedimientos d
responsabilidad se debe tomar en cuenta el

por lo que por cuestion de técnica se procedera a entrar al analisis de las

mismas, previo a entrar al estudio del fondo del asunto.-

Esto es, el articulo 118 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipi

establece:-
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"..Articulo 118. Los procedimientos de sancidn que efectie el
Instituto deberan Hevarse a cabo mediante los siguientes principlos
rectores:-

I. Derecho de audiencia y defensa;

IT, Presuncion de inocencia;

I, Revision pun:m! de J'as causas de ercfu.ﬂron de
responsabilidad 2 g ’ - g & .
agravios cometidos;

IV. Seguridad jurkdica en el procedimiento; y

V. Proporcionalidad en ias sanciones.

Los servidores priblicos del Instituto deberdn abstenerse de sefalar,
incuipar, alribuir 0 acusar & algun senvidor publico o persona alguna de haber
cometido una falta hasta en tanto no haya causado estado & procedimiento
respectiva,,, ", -

PRAL IST/2013

Por su parte, el numeral 122 Bis del Reglamento en mencidn sefiala:-

“Articilo 122 Bis. Se consideran excluyentes de

responsabilidad del infractor para el procedimiento de responsabilidad
administrativa por Inmmpﬂmlenm de [a Ley, m sigiientes;

II. Intencionalidad y apertura de entregar la informacidn requerida y @
inegistencla de dolp o mala fe para no hacerio;

I, Cumplimiente del Convenlp de Concillacidn en el Recwso de
Revisidn,;

IV. Sobresgimiento del Recurso de Revision, y

V., En los de-rnas casps on gue B improcedencia resulfe de alguna ﬂ
disposicion de la Ley... /

Ahora bien, como se sefiald anteriormente se desprende

presente procedimiento de responsabilidad administrativa se ordend in
ante la negativa de algunas oficinas que se han negado a entregar

informacion publica de libre acceso, como se advierte a foja 09 nueve %

actuaciones originales, mediante sesién ordinaria de éste Consejo de fec
17 diedsiete de julio del ano 2013 dos mil trece.-

En ese tenor, se advierte que en la especie se encuentra actualizada
la hipétesis prevista en el articulo 122 Bis, fraccidn I, del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios anteriormente transcrito, al demostrarse que en el caso
concreto el sujeto obligado, a través del entonces Director General de .

Administragion, José Luis Lopez Maldonado, ejecutd accionas tendientes
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eliminacion de los agravios cometido en contra del solicitante de informacion

_ quien una vez que hizo el pago respectivo como se
advierte del recibo oficial A15714814, expedido por la Secretaria de
Administracion, Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Jalisco, de
fecha 12 doce de julio del afo 2013 dos mil trece, recibié la informacidn en
29 veintinueve copias simples, lo cual permitio el acceso a la informacién
publica en posesion del sujeto obligado de referencia, sin que el mismo se
haya inconformado en ningun momento de la informacion que le fue
entregada por el sujeto obligado, a través del entonces Director General de
Administracion.-

No obsta para arribar a la anterior conclusion el hecho de que con

fecha 05 cinco de julio del afio 2013 dos mil trece se haya vencido el término
para que & C. _ecibiera la informacion de libre acceso,

ya que como se indicé anteriormente con fecha 09 nueve del mismo mes y

afio fue notificado respecto a que la informacion solicitada consistia de 29
veintinueve copias simples, por lo que con fecha 12 doce de julio de 2013 dos
mil trece dicho solicitante realizo el pago correspondiente de las mismas para
asi acceder a dicha informacion, de la cual, se insiste, el solicitante

inconformo respecto de la misma.- !
En tales condiciones, no resulta juridicamente posible tener

acreditada la responsabilidad de los C.C. Juan Bemardino Guerrero Manzo|y

José Luis Lopez Maldonado, ambos en su entonces caracter de Encargado gle

la Unidad Administrativa y Director General de Administracion del Sujeto -

Obligado Secretaria de Salud Jalisco y/o O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, pgr

su probable responsabilidad en la comision de la infraccion prevista por la

P

fraccion VII, apartado 1, del articulo 106 de la Ley de Informacion Pablica del
Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos, pues
como se sefialo anteriormente se encuentra demostrado en la especie que el
sujeto obligado a través del entonces Director General de Administracion,
José Luis Ldpez Maldonado, emitié respuesta a la solicitud de informacion

presentada por el seﬁor_ consistente en 29 veintinugve
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copias simples, por o que una vez que el mismo realizé el pago
correspondiente por los derechos de las mismas, recibié dicha informacion
solicitada, sin que en ningln momento se vulnerara en su perjuicio el
derecho a la informacién a que tiene derecho todo ciudadano, por ende, en
términos de 1o consagrado por el principio rector previsto en la fraccion III,
del articulo 118, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, opera en favor de
los C.C. Juan Bernardino Guerrero Manzo y José Luis Lopez Maldonado,
ambos en su entonces caracter de Encargado de la Unidad Administrativa y
Director General de Administracion del Sujeto Obligado Secretaria de Salud
Jalisco yfo O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, la excluyente de responsabilidad
prevista por el articulo 122 Bis, fraccion I, del Ordenamiento Legal antes
invocado,-

De ahi, que se determina por parte de éste Consejo no sancionar a los
C.C. Juan Bernardino Guerrero Manzo y José Luis Ldpez Maldonado, ambos
en su entonces caracter de Encargado de la Unidad Administrativa y Director
General de Administracion del Sujeto Obligado Secretaria de Salud Jalisco y/o
0.P.D. Servicios de Salud Jalisco, por su comisién en la infraccidn prevista
la fraccién VII, apartado 1, articulo 106 de la Ley de Informacién Plbligad’

Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época
acontecimientos.-

Asi las cosas, de los argumentos de hecho y de derecho precisad

con antelacién, a efecto de resolver en estricto apego a nuestra Carta Magrda .~/
y a la legislacidn que rige la materia, respetando en todo momento Ic}%
principios de legalidad, se considera que no es de sancionarse y no se
sanciona a los C.C. Juan Bemardino Guerrero Manzo y José Luis Lopez
Maldonado, ambos en su entonces caracter de Encargado de la Unidad
Administrativa v Director General de Administracidn del Sujeto Obligado
Secretaria de Salud Jalisco y/o O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, por su
comisidn en la infraccion prevista en la fraccidn VII, apartado 1, articulo 106

de la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipj
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vigente en la época de los acontecimientos, por los motivos y fundamentos

expuestos bajo el presente considerando.-

Por lo anterlormente expuesto, motivado vy fundado de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4 y 9 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 7, 8,
9, 15, 23, 102 y demas relativos y aplicables de la Ley de Informacion
Publica, asi como los numerales 1, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147,
148, 149, 150 y 151 del Reglamento de la Ley de Informacidn Pablica, ambaos
del Estado de Jalisco vigente en la época de los hechos, se:-

RESUELVE:

PRIMERO.- No es de sancionarse y no se sanciona a los C.C.
Juan Bernardino Guerrero Manzo y José Luis Lopez Maldonado,
ambos en su entonces caracter de Encargado de la Unidad
Administrativa y Director General de Administracion del Suj /\
Obligado Secretaria de Salud Jalisco y/o 0.P.D. Servicios de/Salud
Jalisco, por su comision en la infraccién prevista en la fracgiéon VII, |
apartado 1, articulo 106 de la Ley de Informacién Plblica dej Estado

f
los

de Jalisco y sus Municipios vigente en la época
acontecimientos.-

SEGUNDO.- Hagase saber a los C.C. Juan Bernarding Guerrero Manzo
y José Luis Lépez Maldonado, el derecho que tienen de impugnar la

"o

resolucion gque nos ocupa, en términos del articulo 108, apartado 1, de la in
de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en
época de los hechos.-

TERCERD.- Archivese el expediente como asunto concluido. -

Notifiquese personalmente a los C.C. Juan Bernardino Guerrero
Manzo y José Luis Lopez Maldonado, de la presente resolucion de

1a 1 Lu.iE R, = |
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vigente en la época de los hechos, en relacion con los numerales 84, fraccion
I, inciso ¢), 86, 87 relativos y aplicables de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios, atento lo dispone el
numeral 139 del Reglamento antes senalado.-

Asi lo resolvio el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia,

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de Jalisco en su

Trigésima Quinta ‘?.eyoﬁTTEnnqna celebrada el 03 tges de noviembre del afio
2016 dos mil d;ea;aés ante el S-z_' retario Ejecutivo,

iy il.

ien certifica y da fe.-

Pedro Antonio Iio:sas Hernandez
Comisionado

Secretario Ejecutivo
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