P.R.A. 1472013
Guadalajara, Jalisco; 04 de mayo de 2016 dos mil dieciséis.-

VISTO, para resolver los autos que integran el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa 147/2013, formado con motivo del Recurso
de Transparencia 020/2013, de fecha 30 treinta de abril de 2013 dos mil
trece, pronunciado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, instruido en contra
del €. J. Jeslis Cuevas Garcia, entonces Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento Constitucional de Zapotlan del Rey, Jalisco, ante el incumplimiento
de publicar y actualizar de forma completa la informacién fundamental que le
corresponde, de acuerdo con lo previsto por el articulo 24, apartado 1, fraccion VI,
de la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en
la época de los hechos, en relacién con las fracciones IIT y IV, apartado 1, del
articulo 103 de la Ley en cita, v;-

RESULTANDO:

PRIMERO.- El Maximo Organo de Gobiemo del Instituto de Transparencia,
Informacién Pablica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de Jalisco, en
resolucién de 30 treinta de abril de 2013 dos mil trece, relativa al Recurso de
Transparencia 020/2013, resolvid dar vista a la Secretaria Ejecutiva para que en
atencion a lo estipulado por los articulos 143 y 145 del Reglamento la Ley de
Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de N
los hechos, inicie el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, en contra
del sujeto obligado de referencia, ante el incumplimiento de publicar y actualiza

de forma completa la Informacién fundamental que le corresponde, de acuer
con lo previsto por el articulo 24, apartado 1, fraccién VI, de la Ley de Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos,
en relacion con las fracdones III y IV, apartado 1, del articulo 103 de la Ley en

i

SEGUNDO.- Esta Secretaria Ejecutiva del Instituto, con fecha 13 trece de «\{L
~~ adosto de 2014.dos,mil catorce, de conformidad.con lg dispuesto por los articulos. .
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acontecimientos, asi como los numerales 1, 140, 141, 143, 144, 145 y 146 del
Reglamento de la Ley de Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios vigente en la época de los hechos, radicd el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa que nos ocupa, en contra del titular del sujeto
obligado de referencia.-

TERCERO.- No obstante de habérsele notificado al C. J. Jeslis Cuevas
Garcia, entonces Titular del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Zapotian del Rey,
Jalisco, tal y como se observa del acta de notificacion 12 doce de noviembre del
afo 2014 dos mil catorce, el mismo no presentd su informe en torno a los hechos
de conformidad con lo dispuesto por el numeral 146 del Reglamento de la Ley de
Informacién Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de
los hechos; con fecha 10 diez de diciembre del afio 2014 dos mil catorce, se dio
por concluida la etapa de integracion y se abrid el periodo de instruccién: se tuvo
por concluido el periodo de instruccidn y; se aperturd el periodo de alegatos, sin
embargo no obstante de habérsele notificado el dia 18 dieciocho de septiembre del
afio 2015 dos mil quince, como se advierte del acta de notificacion visible de autos
originales, los mismos no fueron remitidos a éste Consejo dentro del Procedimiento
de Responsabilidad Administrativa que nos ocupa en términos del arabigo 148 del
Reglamento de la Ley en mencidn. Todo lo anterior al tenor de lo dispuesto por los
ardbigos 146, 147, 148 y 149 del Reglamento de la Ley de Informacion Plblicz del
Estado de Jalisco y sus Municipios.-

CUARTO.- En virtud de lo anterior, al no existir actuaciones pendientes por
desahogar, éste Maximo Organo de Gobierno de conformidad con lo dispuesto po / /\
los articulos 143, 144, fraccién IV y 150 del Reglamento en mencién, pr /a \
resolver el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa en estudio, y;- /)

7 CONSIDERANDO:

7 PRIMERO.- Competencia. El Institvto de Transparenda, Informacidn

y Proteccion. de, Datos Personales,del Eﬁadpﬁe Jalisco,. resulta; legalmente . . ,.L
ra conocer, sustanciar ; resente Procedimiento de

’Ji"x*kl”v i'te'i 13!'
ilidad Administrativa, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 6 de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 v 9 de la Constitucidn
Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 7, 8, 9, apartado 1, fraccion XXI, 15, apartado
1, fraccidn X, 23, 24, 102 y demas relativos y aplicables de la Ley de Informacion
Publica, asi como los numerales 1, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148,
149, 150 y 151 del Reglamento de la Ley de Informacion Pablica, ambos del
Estado de Jalisco; en relacion con el Quinto Transitorio de la actual Ley de
Transparencia y Acceso 2 la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.-

SEGUNDO.- Caracter de sujeto obligado. De conformidad con lo
‘dispuesto por el inciso a), de la fraccién VII, apartado 1, del articulo 23 de la Ley
de Informacion Poablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se tiene
debidamente reconocido el caracter del C. J. Jesiis Cuevas Garcia, en su
entonces calidad de Presidente Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de
Zapotlan del Rey, Jalisco; virtud a que en éste recayé la obligacion de publicar
permanentemente en Int&n& 0 en otros medios de facl acceso y comprension
para la poblacion, asi como actualizar cuando menos cada mes, la informacién
fundamental que le corresponda; lo cual derivd a la postre con la resolucién
pronuncada en el Recurso de Transparencia 020/2013, de fecha 30 treinta
de abril de 2013 dos mil trece, ante el incumplimiento de publicar v actualizar
de forma completa la informacion fundamental que le corresponde, de acuerdo
con lo previsto por el articulo 24, apartado 1, fraccion VI, de la Ley de Informacién
Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en relacién con las fracciones 11T y
IV, apartado 1, del articulo 103 de la Ley en cita.-

TERCERO.- Estudio del asunto y analisis de los medios de prueba,’

Del andlisis de autos se advierte que el Procedimiento de Responsabilids

Administrativa que nos ocupa versara Unicamente en la posible infraccion en qie

pudiese incurrir el titular del sujeto obligado del H. Ayuntamiento de Zapotidn de

, Jalisco, por no publicar y actualizar de forma completa la informadidn
ndamental que obligan los articulos 32 y 39 de la Ley de Informacion Publica del

/ Estado de Jalisco y sus Municipios, tal como lo dispone el articulo 24, apartado 1, ¢ =

/ n VI, del Ordfmamlento Legal en mencidén.- ,

/;l acta 1312, Col. americana C.P. 44180, Gi _|1ni“-_§.=m‘ |xlisc, Mexion = Tel, 123 2630 5745 \{L
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En efecto el C. ). Jesis Cuevas Garcia, entonces Titular del sujeto obligado
H. Ayuntamiento Constitucional de Zapotlan del Rey, Jalisco, en relacién con el
Procedimientc de Responsabilidad seguido en su contra, fue omisc en realizar
alegatos en términos de lo dispuesto por el articulo 148 del Reglamento de la Ley
de Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época
de los hechos, no obstante de habérsele notificado el 18 dieciocho de septiembre
del afio 2015 dos mil quince, como se advierte de actuaciones originales.-

Ahora bien, previo a entrar al estudio del asunto al no existir pruebas dentro
del procedimiento de responsabilidad que ncs ocupa ofertada por alguna de las
partes, se procede a tomar como pruebas todas y cada una de las documentales
que obran tanto en el procedimiento de mérito, como en el recurso de origen que
son de pleno conocimiento de esta autoridad.-

Medios de prueba que de conformidad con lo dispuesto por los articulos
298, fracciones II, IX y XI, 329, fracciones II, X y XI, 387, 402, 414, 415 y 418 del
Enjuiciamiento Civil del Estado de Jalisco, adquieren valor probatorio pleno al
tratarse de documentos pdblicos extendidos y autorizados por servidores plblicos
en ejerdcio de sus funciones o con motivo de éstos, ademas de que los mismos no
se encuentran desvirtuados u objetados por ninguna de las partes, ni obra en
actuaciones medio de prueba que demuestre lo contrario. Todo lo anterior, en
aplicacion supletoria @ la Ley de Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, conforme a lo establecido en su articulo 6, apartado 1, fraccion 111, en
relacion con los ardbigos 146, 147 y 148 del Reglamento de la Ley de Informacién
Plblica del Estado de Jalisco y sus Munidpios.-

Una vez precisado lo anterior, resulta oportung transcribir lo dispuesto |
Ley de Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en |
época de los hechos, en lo relativo a las Obligaciones del Sujeto Obligado, a

7

“Articulo 24. Sujetos
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IIT. Establecer puntos desconcentrados de su Unidad pars & recepcicn oe
soficitudes y entraga de informacion, cuando sea necesarno;

V. Pubficar los datos de identificacion y ublcaciin de su Unidad, su Comitd, y
ef procedimisnto de consulta y acceso 2 Iz informacion publica;

V. Orientar y faciitar al pabiico la consults y acceso & 8 informacidn publica,
incluidas las fuentes directas cuando sea posibie;

VL. Publicar permanentemente en internet ¢ en otros medios de facil
accesp y comprension para la poblacion, asi como actualizar cuando menos
cada mes, la informacion fundamental que le corresponda;

VI Recibir las solicitudes de informacion publica dirigidas 2 & remitic af
Institute las que no fe corresponda atender, asf como tramitar y rasolver s que s
ma‘esummm;

VI Implementsr un sistema de recepoidn de solictudes y entrega de
infarmacion publica via electrdnica, que garantice ef seguimiento de las solicitudes v
genere los comprobantes de la recepoidn oe B solicitud v de 1a informacidn;

IX. Emitir y publicar, de acverde & los lineamientos generales que expida ef
Instituto, sus cnterios generales en matena ae:

a) Clasifcacion de informacidn pobiica;

b) Publicacidn y actualizacion de informacion fundamental: y

¢} Proteccidn de informacion confidencial v reservada;

X Analizar y clasificar la Informacidn pidbfica en su poder, de acuerdo con sus
oriterios generales de clasificacion;

XL Informar &l Insttuto de los sistemas de informacidn reservads y
confidencial gue posean;

XIV. Proteger la informacidn pblica en su poder, contra riesgos naturales,
acodentes y contingencias, los documentos y demas medios que contengan
informacion pubfica;

XV. Proteger I informacion publica en su poder, contra acreso, ubiizacidn,
sustracoion, modificacion, destruccidn, eliminacion no autorizados;

XVI. Asentar en act® lo discutide y Scordado én reuniones de organos
colegiados gue formen parte del mismo, vy publicar dichas actas, salvo las consideradas
CONTIO FELTHONES Secretas por disposicadn legal express;

MLMWymmﬂmwﬁmmmmy
convigencial en su poder:

AVIL Revisar que los datos de la iformacidn confidencial gue reciba sean
exactos y actualizacos,

XIX. Recibir y resolver las soficitudes de rectificacidn, modificacion, correccidn,
sustitucidn o ampliacidn de datos de la informacion confidencial, cuando se fo permita
in fey;

AX. Registrar y controlar I3 transmisidn & terceros, de informacion reservads o
confidencial en su poder;

X0 Vigiar gue sus oficinas y senvidores publicos en posesion de informacion
pablics atiendan los requerimientos de su Unidad pars dar contestacidn a las
soficitudes presentadas;

X1 Revisar de oficio y periddicaments la dasificacion de la informacidn
pablica en su poder y modificar dicha clasificacion en su caso;

XXIII. Proporcionar la informacion publica de fibre acceso que fe solicten otros

XXTV. Elaborar, publicar v enviar de forma electrdnica, af Institute un informe
mensual de las soficiiudes de informacion recibidas, atendidas y resueltas en dicho
peripdo;

XXV. Aprobar su reglamento en materia de trasparenclz e informacidn publica;

¥
A0V Las demas que establercan otras disposicionss legales y reglamentarnias
/ Por su parte, los articulos 32 y 39 de la Ley de Informacion Plblica del
O Esta \ de Jalisco y sus Municipios, prevén en el apartado de informacién f
funda Y entah*"ﬂ"g' jentei- ol Americana CIA4180, Guadalifans, lilison, Mexico » Tel, (33 2630 5743 ﬂJ’L
| www.itel.org.mx "
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“...Articuio 32. Informacion fundamental — General

1. Es informacidn fundamental, obfigatonia para todos los sufetos obligados:

L La pecesaria para ef giercico aef derecho @ la informacion publica, que
comprende:

a) La Ley de Informacidn Publica def Estado;

&) Ei reglamento infernc de informadidn pdblica del sufeto obligado;

¢) Los linsarmientos generales de clasificacidn de informacidn publica del
Tnstifuta,

a) Los fincamientos generales de publicacidn y actualizacidn de nformacion
fundamental, emiticdlos por el Instituto;

a) Los lineamientos generales de proteccidn de informacidn confidencial y
reservada, emitidos por &f Instituto;

f] Los critenios generales de clasiffcacidn de informacion publica def sufeto

g) Los cnterios generales de publicacidn y actualizscidn de informacion
fundamental def sujeto obligado;

h) Los oniterios genersles de proteccidn de informacidn confidencial y
reservada def sypeto obligado;

i} La denominacion, domicilio, teléfonos, faxes, direccidn elacirdnica y correo
electrdnico oficiales def sujeto obiigado;

1) & directorio del syjeto cbligado;

k) £ nombre del encargado, teléfono, fax, y correo electrdnico del Comité def

obfigado;

[} E1 nombre del encargado, teldfono, fax, y correp electrinico de 2 Unidad def
sujeto abligadp;

m) El manual y formato de solicitud de informacidn pablica;

n}Lasfnfbmm‘alemwsmmasaythadem&h
infarmacidn publica; y

njummmmmmmm

IL Lz informacion sobre el marco juridico, gue comprende:

&) Las disposiciones de las Constituciones Politicas Federal y Estatal aplicables
al y por ef sujeto obfigado;

0) Los tratados y convenciones internacionsles suscritas por México aplicaties
al y por &f sureto obfigado;

c)@%ﬂﬁeﬂymmmm aplicables al y por of sujeto

d) Los reglamentos federales, estatales y municipales, en su caso aplicables af
¥ por &l sujeto abligado; y

€) Los decretos, acverdos y demds normas Juridicas generales, aplicables al y
por af sujeto obligado;

ITT. Lz informacidn sobre fa planeacion def desarrolio, gue comprende:

a) Los apartados def Plan Nacional de Desarrofie que sirve de marco gensral 2
I planeacidn de las dreas relativas a las funciones del sufeto abligado;

a) Los apartados de los programas federsles aplicables al y por el sujeto

c)mmmm Estatal de Desarrollo aplicables al y por ef sujeto
abligado;

d) Los programas estatales aplicables af y por ef sujete obligado;

&) Los programas régionales aplicables al y por el sufeto oblfgads, en su caso;

f) Los demds instrumertos de planeacidn no comprendidos en los incisos 4
anteniores, aplicables al y por &f sujete obligado;

IV, La informacidn sobre lp plancaciin estratédgica gubernaments gue
comprenca;

a) E Plan General Institucional del poder, organismo o municiplo
correspondientes, aplicaties al y por of sureto obligads, con s modificaciones de
cuando menes los Litimos seds afos;

b)mmmmmwymammmm ,
cuande menes los Gitimos seis afos;

; ¢) Los manuales de organizacidn aplicables al v por of sufeto obligado;

¥

Q d) Los manuales de operadidn aplicables al y por el sujeto obligado;

&) Los manuales de procedimientos aplicables al y por el sujeto obiigado;
1} Los manuales. mmﬁﬂf " por e sujeto obligador, . . 1. v vein 57
g)las al y por el sujeto obligado; y

MMMWQWWMyMﬂsw fé-
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V. La informacion financiera, patrimonial y administrativa, que comprende:

a) Las partidas del Presupuesto de Egresos de la Federacion y conceptos ael
clasificador por objeto del gasto, apficables al y por & suwieto obligado, de cuande
menos fos titimos seis afios;

L) Las partides del Presupuesto de Egresos def Estado y conceptos oel
clasificador por objeto def gasto, aplficables al y por ef sujeto obligado, de cuando
menos fos titimos seis affos;

c) El presupuesto de egresos anual y ef dasificador por objefo del gasto
internos de/ sujeto obligado, en su caso, de cuando menos los itimas seis aios;

d) & organigrama del sujeto obligado, con fas modifficaciones de cuando

a) La plantila del personal del sujeto obligado, con las modificaciones de
quamns.hsxﬂm_m&:m
am’qmigm aad e “

O COMPENSACIONEs;

4) Las ndminas del sujeto obligads, de cuando menos los titimos sels afios;

h) Los balances generales, de cuando menos fos (itimos sels affos;

i) Los estados financieros mensuales, de cuando menos los ultimos sels afos;

) Los gastos de comunicacion social, de cuando menos los uitimos sels afios,
donde se sefale como minimo k& fecha, monto vy partida de la erogacidn, responsatie
directo de la autorzacidn de la contratacidn, denominacidn del medio de comunicacion
conlratado, descripcidn del servicio contratado, justificacidn y relacidn con alguna
funcidn o servicio poblicos;

k) Las cuentas pdblicas y demds informes de gestidn financiera del sujeto
obligade, de cuando menos fos ditimos seis afios;

{} Las auditonias internas y externas realizadas, de cuando menaos los Lltimes
seve afos;

m) Los padrones de proveedores, de cuando menos fos ditimaos seis ados;

n)MmmrmmmmMmmm
adguisiciones, obra pdblica, proyectos de version y prestacidn de servicios, de
crando menos los ditimos seis afos:

ﬁ)@mvﬂwmym&ﬂmmmﬁmmmpwm%mmm
de adguisiciones, obra poblica, provectos de imversion y prestacidn de senvicios, de
ctando menes los Gitimos seis afos;

a)@mm%srm%m&mﬁn%mmﬂhsmmm
adguisiciones, ofva publica, proyectos de inversion y prestacidn de servidos, de
cuando menas los ditimos sels afios:

ﬁ)iﬁ%@md&&m&smu&b&semmmfmmmmm
anndanmksmﬂmmsmdonﬂmmﬁkammbmwshmmd
valor, &f régimen juniaico, y ef uso o afectacidn def bien;

g/ Los vigjes oficizles, su costo, Minerario, agenda y resultados;

r}) Las concesiones, licencias, permisos o autorizaciones olforgadas de los
titirmos seis afos;

s)@%ymﬂ@ﬁﬂ%aﬂm@mm%pﬂ
wtilidad putlica;

t} Las palizas de los chegues expedidos;

u) £ estado de b dewda plblica del sujete obligade, donde se sefale cuando
menas responsable de la autorizacion, fecha de contralacion, monto del crédito, tass
mmmmmmmmmm,mmm
de aplicacion, y avance de aplicacidn de cada devda contratada;

VI. La informacion scbre Ia gestidn publica, que comprende:

a) Las funclones publicas gue realza el sujeto obfigado, donde se sefiale
cuando menos e fundamento legal, kb descripcidn de fa funcidn pablica; los recursos
ﬂ matenales, humanos y financieros asignados para i realizacicn de Iz funcidn publica;

P.R.A. 1472013

b) Los serviclos publicos que prests el sujeto obligado, donde se sefale
cuando menos 3 descripeidn y cobertura del serviclo publico; kos recursas materiales,
fumanos y financieros asignados para [a prestacidn del servicio publfco; y & ndmero y
tipo de beneficlarios directos & indirectos del servicio publico;

c) Las obras pibficas que realiza e sujeto obligado, de cuande menos los
ditimes seis affos, donde se sefale cuando menos la descripoion y ublcacidn de la
m el efecutor y supervisor de fa obra; f costo total y financiamiento de s obva; y
af ¥ tipo de beneficiaros diractos e indiractos de la obray:

dzmmwmwmﬁ.wmﬁmwmm 5748
dbngps se sefale m!as,wmmy
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gue lo aplice y ef costo de aperacion del programa; el padron de beneficiarios del
programa; ¥ & medicidn de avances de 2 efecucidn del gasto, y e cumplimiento de
metas y obfetives del programa, incluida &z metodologia empleads;

e) Llas politicas publicas que elabora y aplica el sujelo obligado, de cuando
menos los ditimos seis anos;

f) Los convenios, contratos y demds instrumentos jundicos suscritos por ef
sujeto obligado, de cuando menos los EMos seis anos;

g) Las concesiones, [lcencias, permiscs, autorizacionss y demds actos
Wa@m@smeﬂmﬁbmmm”mmdmm
anos;

h) La agenda diana de actividades del suieto obligadp, de cvendo menos &/
iftimo mes;:

[} B lugar, dia y hova de las todas las reuniones o sesiones de sus organos
colegiados, junto con & orden del dia y una relacion detaliadas de los asuntos & tratar,
asi como fa indicacion def lugar y forma en que se pueda consultar los documentos
pritlicos relatives, con cuando menos veinticuatre horas anterfores a & celebracidn de
dicha rewunion o sesidn;

J} Las actas de las reunfones o sesiones de sus drganos colegiados; v

k) Los informes frimesirales y anuales de adiividades def syjefo obfigadn, de
cuando menes fos ditimas seis anos; v

VIT. La informacidn pdbfica ordinaria que considere ef sufieto obligado, por si o
2 propuesta del Instituto.

2. La publicacidn de informacion fundamental debe realizarse con
independencia de su publicacidn oficial y debe reunir fos requisites de caridad, calfidad,
veracidad, oportunidad y confiabilicad;

Articaio 39. Informacion fundamental — Municipios

1. Es informacidn piblica fundamental de los municiplos:

I Lz obligatoria para todes los sujetos obligados;

1L L& Integracion del Ayuntamiento, bsmmwmadﬁhhsydammm
que estaliarca su organigrama;

IIT. Los bandos de polica y goblerno, reglamentos, decretos, acuerdos,
clrewlares y demds disposiciones furidicas expedidas por &l Ayuntamiento respectivo;

IV. Las exposicionas de motivos de los reglamentos vigentes an af Municipo;

I Los instrumentos de planeacion del desaroffe ded munidiplo y sus
modificaciones de cuando menos los ditimos seis afos;

\T. Los reglamentos infernas, maenuales y programas operativos anuales de
tods dependenaiz o entidad putiica municipal vigentes y de cuande menos los sefs
afos arterioves;

VIT. Los drdenes del dia de las sesiones del Ayuntamiento y las comisiones
edificias, con excepcidn de las reservadas;

VI El libro de actas de |as sesiones del Ayuntamiento y las actas de s
conisiones edilicias, con excepcidn de las reservadas;

IX la gacels municipal y demds organos de difusion y publicacidn oficial
ISR

X La informacidn de los registros publicos gue opere. sin afectar la
Infermacidn confidencial contenida;

correspandiantes a cadz unidad administrativa &l interior de 55 mismas;
XIT. Los convenios y contratos celebrados para (3 realizacion de obra publica;
XTI Los convenios ge coordinacidn © aso0acidn municipal;
X7V, Los convenios para [ prestacidn de servicios pablices coordinados o

.4
AV, B registro de los consejos consultivas qudadanos, con indicacidn de g
facha de su creacidn, fundiones gue raalizan, y nombre y cargo de los integrantes;
Mﬁmmmammmmdmxmmm
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XX. La integracidn, las actas de [as reuniones y los acuerdos del Consejo
Municipal de Desarroffo Urbana; y

XX L2 que establerca el Reglarmento Interno de Informacidn Piblica del
Municiplo correspondiente... .~

Como se advierte de los numerales anteriormente transcritos, es obligacion
de los sujetos obligados, como en el caso lo era el entonces Presidente Municipal
del H. Ayuntamiento de Zapotlan del Rey, Jalisco, C. J. Jeslis Cuevas Garcia,

publicar permanentemente en internet 0 en otros medios de facll acceso vy -

comprension para la poblacién, asi como actualizar cuando menos cada mes, la
informacion fundamental prevista en los articulos 32 y 39 de la Ley de Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos.-

Ahora bien, se insiste que del andlisis de los medios de prueba existentes en
el presente procedimiento, no se advirtid ni se allegd por parte del sujeto obligado
en cita medic de prueba alguno que acredite que se atendid a cabalidad lo
dispuesto por la Ley de la Materia, en el sentido de publicar y actualizar la
informacidn fundamental que le corresponde, ademas de que el sujeto obligado
fue omiso en rendir su informe de Ley en cumplimiento al requerimiento efectuado
por el Instituto, a través del acuerdo de fecha 10 diez de diciembre del afio 2014
dos mil catorce, no obstante de haber sido debidamente notificado el dia 18
dieciocho de septiembre de afic 2015 dos mil quince, por lo que el entonces titular
del sujeto obligado ya que no obstante de habérsele notificado del mismo, fue
omiso en presentar su informe y rendir alegatos en términos de lo establecido en
el Reglamento de Informacidn Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municiplos
vigente en la época de los hechos.-

cha 11 once de febrero del afio 2013 dos mil trece, el ciudadano

interpusieron ante &ste Instituto el correspondiente Recurso de Transparencia
contra cel sujeto obligado Munidpio de Zapotidn del Rey, Jalisco, por la omisidn de

% Ahora bien, resulta importante sefialar a manera de antecedente que con/_\

publicar todos los rubros de los articulos 32 y 39 de la Ley de Informacion Plblica |

jaln F L L e ¢

del Esta)go de Jahsm y,Sus Mumc:plos wgenl;e en ia epoca de los hechos.-
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Una vez admitido el Recurso de Transparencia, se fijo dia y hora para el
desahogo de la inspeccién ocular al portal de internet del sujeto obligado, la cual
tuvo verificativo el dia 22 veintidés de marzo del afio 2013 dos mil trece, a las
10:00 diez horas, sin embargo no obstante de habérsele notificado al sujeto
obligado del desahogo de la misma, no acudié nadie por su parte; de la que se
desprendio que una vez gue se ingresd a la pagina oficial del sujeto obligado

que obran en un legajo de 106
ciento seis impresiones dentro del recursoc de origen, se advirtid que no se
encontraba publicada la totalidad de los articulos 32 y 39 de |a Ley de Informacidn
Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigents en la época de los
acontecimientos, dado que al ingresar al portal del sujeto obligado solamente se
encontrd publicada la inﬁmaﬁén relativa a la fraccidn V, inciso @), del articulo 32
de la Ley en mencidn, referente a las ndminas del sujeto obligado, sin que los
demas puntos de los articulos en mencion se encontrara publicada, ya que si bien
existia el espacio reservado para la informacion a que se refieren esos rubros, al
ingresar a la misma no se desplegd informacién alguna.-

Por otro lado, como bien se sefald en el recurso de origen, resulta
importante sefialar de conformidad con lo dispuesto por el articulo 24, apartado 1,
fraccion VI de la Ley de la Materia, que la obligacién que tienen los sujetos
obligados en cuanto a la publicacidn y actualizadién de la informacion fundamental
que les corresponde, la pueden realizar en intemet ¢ en otros medios de facil
acceso y comprension para la poblacion, sin embargo, debido a que no hubo
pronunciamiento por parte del sujeto a proceso ya sea dentro del desarrollo del
recurso de origen como en el presente procedimiento de responsabilidad
administrativa, en el sentido de que dicha informacion la publicaba y actualizaba a
través de otro medio diverso al internet, se insiste que el sujeto obligado
Ayuntamiento de Zapotlan del Rey, Jalisco, incumplid lo dispuesto por el articulo
24) apartado 1, fraccién VI, espedificamente en lo relativo a los articulos 32 v 3

4 la Ley de Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.-
C/

como Ig \es [a re&nlucrﬁn del Egcgjlrs? Pde ;T'ran qr:_-pua [}20{2013 emil:lr.‘la eL
pasado D tmntaf’ﬂe abnl de 2013 dos mil trece, rewsten la calidad de
Wiww.litei,or ¢
domrnent%l publicas, a las cuales se les Jetbe de & valdr probatoric pleno de ‘I.m’l,
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conformidad a lo dispuesto por el articulo 329 y 399 y 402 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la Ley de
Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, quedando sustentada
de los razonamientos emitidos en los anteriores parrafos, la probable
responsabilidad en la que incurrid el sujeto a proceso, misma que constituye
infracciones administrativas de conformidad a lo dispuesto por el articulo 103,
“apartado 1, fracciones III y IV, de la Ley de la Materia; en consecuencia se reitera
la responsabilidad en la que incurrio el sujeto a proceso J. Jesus Cuevas Garcia, en
su entonces calidad de Presidente Municipal del sujeto obligado en mencidn, la
cual quedo consumada en la temporalidad en que se resolvid el recurso de
transparencia 020/2013, debido a que no cumplié con la obligacién de publicar de
forma completa, la informacion fundamental que le corresponde, generandose una
transgresion al derecho de acceso a la informacién de los ciudadanos [N

I - como

de los gobernados en general.-

La responsabilidad administrativa en la que incurrié el sujeto a proceso,
también quedé acreditada del contenido de su informe formulado dentro del
recurso de origen, debido a que en el reconodié la falta de publicacion de algunos
puntos, aceptando expresamente que no publicaba la informacidn fundamental
establecida en los articulos 32 v 39 de la Ley de la Materia, teniéndole realizando
una confesidn expresa en dichos escritos de conformidad a lo dispuesto por los
articulos 392 y 395 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de
aplicacion a la Ley de la Materia.-

Ahora bien, derivado del estudio de los argumentos emitides por el sujeto a
proceso y de [as probanzas aportadas en el presente procedimiento, consistente e
Prueba de Inspeccion Ocular de la pagina oficial del Municipio de Zapotlan de

/Rey, Jalisco www.zapotiandelrey.jalisco.gob.mx esta autoridyd
x determina que el sujeto a proceso ). Jes(s Cuevas Garcia, entonces Presidente
Municipal del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Zapotldn del Rey, Jalisco, es
responsable de l2 omisidn en la publicadén de la informacidén que le correspondia

en la temporalidad en la que se resolvid el recurso de transparencia 020/2013, por :

lama 13 12, Col. Amenca

lo tanto se configura |a mfravr.:::lﬁn adrnlmstratwa senalada por el articulo 103 ~
WWW.|
apartado q, cciones I y IV, de la Ley dé?nfunnacmn Plblica del Estado de
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Jalisco y sus Municipios, debido a que no desvirtud la responsabilidad en la que
incurrié al incumplir con lo ordenado por el articulo 24, apartado 1, fraccidn VI,
especificamente en lo relativo a los articulos 32 y 39 de la Ley de la Materia.-

En este orden de ideas, es importante insistir que el ttular del sujeto
obligado del Municipio de Zapotlan del Rey, Jalisco, ademas de incumplir con las
obligaciones previstas por la Ley de Informacién Publica del Estado de Jalisco v sus
Municipios, se encuentra en plena violacion de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en particular con lo plasmado en su articulo 6,
apartado A, fracciones I, V y VII, asi como a lo previsto en el ardbigo 15, fraccidn
IX, de la particular del Estado, los cuales disponen, respectivamente:-

“Articule 6o. L& manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inguisicion judiclal o administrativa, sino en & caso de gue atague a Iz moral, le vids
privada o los derechos de tercerps, provogque algin delita, o perturbe &l orden publico;
el derecho de réplica serd efercido en los témminos dispuestas por iz Ley. El derecho
a [a informacion serd garantizada por el Estado.

Toda persona tiene derechio al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi’
como & buscar, recitir y difundir inforrmadion e ideas de tods indole por cualguier
Medio de Expresicn.

F&rae&dxc&hdﬁw&ﬁmeﬁmﬁemmmbsgm:
A. Para & ejercicio del derecho de acceso 3 &3 imormacion, fa Federacion, los
Estados y f Ofinto Federal en ef dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn
por fos siguientes principios y bases:
erkwmmmmwwwﬂammﬂ entidad, drgano
y arganiemo de los Poderes Eecultive, Legislativo y Judidal, drganos awtdnomes,
mmmmmmmymmm asi como ge cuaiquier persona fisica,
moval o sindicato gue recba y ejerza recursos pabiicos o realice actos de autoridad
en ef ambito federal, estatal y municipal, es publica v solo pod@ ser reservads
temporalmente por razones de interss pablico y seguridad nacional, en los términos
que fifen las leyes, En Iz interpretacion de ese derecho debera prevalecer el principio
de mdvima publicidad, Los sujetos obligados deberdn documentar todo scto que
derive def glercicio de sus faciltades, competendias o fundones, i3 ley determinard los
supuestos especiicos bafe los cuales proceders la deciaracian de inexistencia de ko

Iy Iv...
V. Los sujelos obligados deberan preservar sus documentos en
_administrativos actualizados | v publicaran, & través de los medios
disponibles, Faﬁ:ﬁrmaaﬁnmrpfe&aymmmd
ejercicio de los recursos poblicos y los indicadores gque permitan réndir
/cuenta del cumpiimiento de sus objetivos y de mmm
mamammgnmmdema}a
feyes..." .-
"Articolo 15.- Los drganos del poder publico dal Estado proveerdn las

_ mawmwamgemmqumw
i3 ¥ prepiciaran enia wida Social, ecanamica, . paltica y.cultural de.ls eatidad. 1 a7

Q_
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IX. Las autoridades estatales y municipales proveerdn y garantizardn
la transparencia y el derecho a la informacion publica, en el dmbito de su

competenda..." .-

Como se observa de lo anterior, y como se ha indicado a lo largo de la
presente resolucion, el entonces titular del sujeto obligado, como en el presente
caso lo es el C. J. JesUs Cuevas Garcia, en su entonces caracter de Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Zapotlan del Rey, Jalisco,
incumplid con sus obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacidn  pdblica, pues no publicaba en su pagina  oficial

www.zapotiandelrey. jalisco.gob.mx vy tampoco publicaba en otros
medios de facil acceso y comprensidén para la poblacién, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 24, apartado 1, fraccion VI, la informacién publica
fundamental estipulada por los articulos 32 y 39 de la Ley de la Materia,
configurandose en consecuencia las infracciones administrativas estipulada por el
articulo 103, apartado 1, fraccion II1 y IV, de la Ley de Informacién Plblica para el
Estado de Jalisco y sus Municipios, cuya responsabilidad corresponde al entonces
Titular del sujeto obligado, en este caso al C. ). Jesis Cuevas Garcia, en su
entonces caracter de Presidente Constitucional del Municipio en cita, como
consecuencia se hace acreedor a la sancién que refiere el articulo 107, apartado 2,
fraccidn I, del Ordenamiento Legal antes invocado, el cual establece:-

“Articulo 107, Infracciones — Sanciones

2 Se sancionard con amonestacion publica y mufls de cincuenta a quinientos
dias de salario minimo general vigente en la zong metropoiitana de Guadalaiara a
quien cometa las infracoiones sefialadas en:

1. El articulo 103.1, fracciones I, ITL IVy X.. .-

Asi las cosas, en cuanto a la determinacion de la sancion aplicable al sujeto

a proceso, se debe advertir que del analisis de los autos que integran el Recurso

de Transparencia 020/2013,en el considerando segundo de la resolucidn emitida el
30 treinta de abril de 2013 dos mil trece, se le requirid al sujeto obligado H. p
Aylntamiento de Zapotlan del Rey, Jalisco, para que en un plazo de 30 treinta dias;
MHabiles postericres a la notificacidn, publicara de forma correcta en internet o
_,-"Jotro medio de facil acceso y comprension para la poblacidn, la informaci
C}, 4 correspondiente a los articulos 32 y 39 de la Ley de Informacién Plblica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, apercibiéndolo de que en caso de no hacerlo se le

impondri: r las medidas de apremio que correspondieran, segun lo dispuesto por el
‘ &a Ley de laMateria, ‘el cual'sefala.al respecto:- 0T \\I‘L
www.itel.org.mx
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ﬁ[igado ha dado cumplimiento a los requerimientos formulados en el recurso de

en el Titular del sujeto obligado, lo procedente es sancionar al sujeto 2 proceso J.
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"..Articuwlo 101. Recurso de transparencia — Ejecucion

1. £ suieto obligado debe ejecutar las acciones que fe correspondan para ef
cumplimiento de la resoiucidn def recurso de transparencia, dentro def plazo que
determine 3 propia resolucidn, e cual en ningin case podrd ser superior 2 treinta diss
habies.... "

No obstante lo anterior, segin se desprende dentro de los autos del recurso
de trasparencia 020/2013, se declaré por parte de éste Instituto del Consejo el
incumplimiento a la resolucién de fecha 30 treinta de abril de 2013 dos mil trece, a
través de la cual se le requirio para que publicara a través de intermnet o de otros
medios de facl acceso y comprension para la poblacion la informacién plblica
fundamental sefialada en los articulos 32 y 39 de la Ley de Informacion Plblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, aplicandosele la primera medida de apremio
sefialada por el articulo 101, apartado 2 de la Ley de la Materia, consistente en la
aplicacion de una amonestacién plblica con copia al expediente laboral del Titular
del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Zapotlan del Rey, Jalisco, mismo que
dispone:-

" Articulo 101...

2. 5 ef sufeto obligade incumple con la resolucidn en & plazo anterfor, ef
Instituto  fe impondrd una amanestacidn pubfica con copia af expediente laboral daf
rasponsable, fe concederd un plazo de hasta diez digs habiles para ef cumplimiento y le
apercibird de que en caso de no hacerio se procederd en los términos del siguwiente
parrare.., -

Consecuentemente en diversa resolucidn se le tuvo por cumplida la
resolucidn definitiva de fecha 30 treinta de abril de 2013 dos mil trece, dentro del

recurso de transparencia 020/2013, ordenandose en consecuencia su archivo como
asunto concluido.-

Del andlisis de los anteriores antecedentes, tomando en consideracion la /;i—\

reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones y que a la fecha el sui

nsparenda 020/2013, sin embargo, derivado de que dicha responsabilidad

Jes(is Cuevas Garcia, entonces Presidente Municipal y Titular de! sujeto obligado H.
Ayuntamiento de Zapotldn del Rey, Jalisco, con 50 cincuenta dias de salario
minimo, en apegd a lo sefialado por el articulo 107, apartado 2, fraccion I, de la

L TEEIE &Na 4 00, Guadalajars, |alisco, Mesice = Tal, 123

le sanc::fm de SU cmt:uenta a 500 qumiEnt{:rs dias de salario mmvmn, !,-'
wiww.itel. org.mx
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como lo establece el articulo 89 de la Ley de Servidores Plblicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.-

En razén de lo anterior, conforme a lo establecido por los articulos 24,
apartado 1, fraccion VI, 32, 39, 101, 102, 103, apartado I, fracciones I1I y IV, 107,
apartado 2, fraccién I, y demas relativos y aplicables de la Ley de Informacidn
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los
acontecimientos, resulta procedente SANCIONAR Y SE SANCIONA al C. J.
JESUS CUEVAS GARCfA, ENTONCES PRESIDENTE MUNICIPAL Y TITULAR
DEL SUJETO OBLIGADO H. AYUNTAMIENTO DE ZAPOTLAN DEL REY,
JALISCO, CON AMONESTACION PUBLICA y MULTA POR EL EQUIVALENTE
A CINCUENTA DIAS DE SALARIO MfHIMO, que asciende a la cantidad de
$3,238.00 (TRES MIL DOCSCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS 00/100
MONEDA NACIONAL), a razén de $64.76 (SESENTA Y CUATRO PESOS 76/100
MONEDA NACIONAL), que correspende al salario minimo diario general vigente en
la Zona Metropolitana de Guadalajara, en la fecha en que se cometid la infraccion
(Tebrero gel ano 2013 dos mil trece).-

Resulta aplicable al caso estudio, la Jurisprudencia emanada de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Novena Epoca, visible en el Semanano Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XVI, Agosto de
2002 Pag. 1172, bajo el siguiente rubro y texto:-

"MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO, Basta qgue & precesto
legal en que se establezca una muita sefiale un minimo y un méxime de iz sancicn,
para que dentro de esos pardmetros ef aplicador Iz gradide atendiendo 2 la gravedad
de Iz infraccion, le capacidad econdmica del infractor, & reincidencla o cualguier otro
elemento def que puede inferirse fa levedad o ls gravedad del heche infractor, sin que
se2 necesanio que en &f texto mismo de la ley se aluda a tales [insamientos, pues
preqsamente al concederse ese margen de accion, & legislador estd permitiendo of

aef arbitrio ind\idualizador, que pars no ser arbitranio debe regirse por fBctores
/ permitan graduar el monto de la multa, y que serdn los que rodean tanto
f’.ﬁ'nﬁ'acmrmmafmmmv

Precedentes:-

AMPARO DIRECTO 39/2002. José Erasto Francisco Coatl Zonotl, 28 de febrero
de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio Pescador Cang. Secretario:
José Guerrero Duran.

Amparo directo 110/2002. Raciel, S.A. de CV. 9 de mayo de 2002
Llnammadad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca, Secretario: Carius Marquez

mﬂpam rllren:to 12772002, Instltutn de Estudics Superéores en Arqwtu‘h.ra ¥

mayo de 2002 nanimidag &d wt_ag JRenente: Victor Antonio
- Secretario: Juan Carlos Rios Lopez
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Amparo directo 128/2002. Gabriel Hemandezr Medel. 6 de junio de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretaria: Blanca Elia Feria
Ruiz.

Amparo directo 169/2002. Maquiladora Cat, S.A. de C.V. 4 de julio de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Carlos Marguez
Munoz.

Por lo anteriormente expuesto, motivado y fundado de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4 y 9 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 7, 8, 9, 15,
23, 102 y demads relativos y aplicables de la Ley de Informacion Publica, asi como
los numerzles 1, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150 y 151 del
Reglamento de la Ley de Informaddn Plblica, ambos del Estado de Jalisco; en
relacion con el Quinto Transitorio de la actual Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Jalisco v sus Municipios, se:-

RESUELVE:

PRIMERO.- Es de SANCIONARSE y SE SANCIONA al C. J. Jesis
Cuevas Garcia, entonces Presidente Municipal del H. Ayuntamiento
Constitucional de Zapotlan del Rey, Jalisco, ante el incumplimiento de
publicar y actualizar de forma completa la informacion fundamental que le
corresponde, de acuerdo con lo previsto por el articulo 24, apartado 1, fraccidn VI,
de la Ley de Informacion Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en relacion
con las fracciones 111 y 1V, apartado 1, del articulo 103 de la Ley en cita.-

SEGUNDO.- Por dicha responsabilidad se impone al C. J. Jesiis Cuevas
Garcia, entonces Presidente Municipal del H. Ayuntamiento
Constitucional de Zapotlan del Rey, Jalisco, AMONESTACION PUBLICA,
asi como MULTA POR EL EQUIVALENTE A CINCUENTA DIAS DE SALARIO
HfHIMD, que ascende a la cantidad de $3,238.00 (TRES MIL DOSCIE
TREINTA Y OCHO PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL), a razén de $64.76

A Y CUATRO PESOS 76/100 MONEDA NACIONAL), que corresponde
lario minimo diario general vigente en la Zona Metropolitana de Guadalajara, en
/la fecha en que se cometid la infraccién (febrero del afo 2013 dos mil trece).-

'I’ERCERO. Hagase saber al C. 3. Jesus Cuevas Garcia, entonces
atlarta 1312, Cul. C.P,24160, Cuadabjara, lalizos, Mexica » Tel, i35 3

Presidente Muntmgal del H. Ayuntammnto Constitucional de Zapuﬂan dei - ~

' /alfdgrecha que tiene B MbLNS! 12 FeBoil2¥n que nos ocupa, en
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términos del articulo 108, punto 1 de la Ley de Informacidn Plblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.-

CUARTO.- En atencion 2 lo dispuesto por el numeral 152 del Reglamento
de la Ley de Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, girese
atento oficio al C. Secretario de Planeacién, Administracidn y Finanzas del Gobierno
del Estado de Jalisco, a efecto de que inicie el procedimiento econdmico coactivo,
el cual se regira bajo lo establecido en las leyes fiscales aplicables.-

QUINTO.- Archivese el expediente como asunto concluido.-

Notifiquese personalmente al C. ). Jesls Cuevas Garcia de la presente
resolucién de conformidad a lo dispuesto por los articulos 135, 136 y 137 del
Reglamento de la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en relacién con los numerales 84, fraccion I, inciso c), 86, 87 relativos
y aplicables de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus
Municipios, atento lo dispone el numeral 139 del Reglamento antes sefialado.-

Asi lo resolvié el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia,
Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, en su
décima quinta sesién ordinaria celebrada el 04 de mayo de 2016 dos mil dieciséis,

Pedro Vicente Viveros Reyes
Comisionado

 n

Miguel itﬁnimfhdez Velazquez

Secretario Ejecutivo

W Vallera 131 %, Col. Americana C.P. 44180, Guacalitjara, Jalizeo, raexico » Tel, 133 2630 573
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