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P.R.A. 0092013

Guadalajara, Jalisco; 21 veintiuno de septiembre del afio 2016 dos mil
dieciséls.-

VIS T O, para resolver los autos que integran el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa 009/2013, formado con motivo del
Recurso de Revision 476/2012, de fecha 23 veintitrés de enero del afio
2013 dos mil trece, pronunciado por el Consejo del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, instruido en contra del C. David Antonio Wong Avilés,
entonces titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado O.P.D.
Servicios de Salud del Municipio de Zapopan, Jalisco, poer su probable
responsabllidad en la comisidn de la infraccién prevista por el articulo 105,
numeral 1, fraccion IV, de |2 Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios vigente en [a época de ios hechos, y;-

RESULTANDO:

PRIMERO.- El Maximo Organo de Gobierno del Instituto de
Transparencia e Informacion Plblica del Estado de Jalisco, en resolucidn

de
23 veintitrés de enero del afo 2013 dos mil trece, relativa al Recurso ﬁﬁ\ "-:

i

Revision 476/2012, resolvio dar vista a2 la Secretaria Ejecutiva para que/en
atencidn a lo estipulado por los articulos 143 y 145 del Reglamento la Ley de
Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la
época de los hechos, inicie & Procedimientoc de Responsabilidad
Administrativa, en contra del C. David Antonio Wong Avilés, entonces titular, -
del sujeto obligado O.P.D. Servicios de Salud del Municipio de Zapopan,l
Jalisco.-

SEGUNDO.- Esta Secretarla Ejecutiva del Instituto, con fecha 15 /»':;’
quince de mayo del afio 2013 dos mil trece, de conformidad con lo dlspuat@%

por los articulos 1, 2, 7, 8, 9, 15, 102 y demas relativos vy aplicables de Iz Ley

de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la /‘\

eépoca de los hechos, asi como los numerales 1, 140, 141, 143, 144, 145\

146 del Reglamento de la Ley de Informacién Plblica del Estado de Jalisc
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de Responsabilidad Administrativa que nos ocupa, en contra del C. David
Antonio Wong Avilés, entonces titular del sujeto obligado C.P.D. Servicios de
Salud del Municipio de Zapopan, Jalisco.-

TERCERO.- No cbstante de habérsele notificado al C. David Antonio
Wong Avilés, tal y como se observa del acta circunstanciada de notificacién
de fechas 21 veintiuno de junio 17 diecisiete y 22 veintidds de octubre del
afip 2013 dos mil trece, el mismo fue omiso en presentar su informe en tormo
a los hechos de conformidad con lo dispuesto por e numeral 146 del
Reglamento de la Ley de Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios vigente en la época de los hechos; con fecha 06 seis de mayo del
ano 2014 dos mil catorce se dio por concluida la etapa de integracion y se
abrié el periopdo de instruccidn; se tuvo por concluido e periodo de
instruccién y; se aperturo el periodo de alegatos, sin embargo no obstante de
habérseles notificado el dia 22 veintidds de febrero del afio 2016 dos mil
dieciséls, el mismo nuevamente fue omiso en remitirlos a éste Consejo dentro
del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa que nos ocupa en
términos del arabigo 148 del Reglamento de la Ley en mencidn. Todo lo
antericr al tenor de lo dispuesto por los arabigos 146, 147, 148 vy 149 del
Reglamento de la Ley de Informacién Pablica del Estado de Jalisco y '
Municipios vigente en !a época de los hechos.-

o

CUARTO.- En virtud de lo anterior, al no existir actuaciones
pendientes por desahogar, éste Maximo Organo de Gobierno de conformidad {
con lo dispuesto por los articulos 143, 144, fraccién IV y 150 del Reglamento
en mencién, procede a resolver el Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa en estudio y;-

CONSIDERANDO:

PRIMERC.- Competencia. E Instituto de Transparencia e
Informacién Plblica dei Estado de Jalisco, resulta legalmente competen
para conocer, sustanciar y resolver el presente Procedimiento /de /
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6 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 y 9 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 7, 8, 9, numeral 1, fraccién
XXI, 15, numeral 1, fraccion X, 23, 24, 102 y demas relativos v aplicables de
la Ley de Informacidn Pablica, asi como los numerales 1, 140, 141, 142, 143,
144, 145, 146, 147, 148, 149, 150 y 151 del Reglamento de la Ley de
Informacidn Piblica, ambos del Estado de Jalisco vigentes en 1a época de los
hechos.-

SEGUNXDO.- Caracter de sujeto obligado. De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 23, numeral 1, fraccidn VII, inciso h), asi como por &l
numerzal 105, numeral 1, fraccién 1V, ambos de la Ley de Informacidn Plblica
del Estado de Jalisco v sus Municiplios vigente en la época de los hechos, se
tiene debidamente reconocido el cardcter del €. David Antonio Wong
Avilés, entonces titular de la unidad de transparencia del sujeto obligado
O.P.D. Servicios de Salud de! Municipic de Zapopan, Jalisco; virtud a que en
éste recayd |2 obligacion de proporcionar en tiempo la solicitud de
informacidn plblica que le correspondia atender, de acuerdo con lo previsto
por los articulos 24, numeral 1, fraccian VII y 105, numeral 1, fraccidn 1V, de
la Ley de Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente

2 e e
en la época de los hechos.- /‘ Y

TERCERO.- Estudio del asunto y analisis de los medios de /
prueba. Del andlisis de autos se advierte que el Procedimientohgde
Responsabilidad Administrativa que nos ocupa versaré Unicamente en la t
posible infraccion en que pudiese incurrir ! €. David Antenio Woeng |
Avilés, entonces Gtular de la unidad de transparencia del sujeto obligado -'
0.P.D. Servicios de Salud de! Municipio de Zapopan, Jalisco, por no resolver _,r’ﬁ'*
en tiempo las solicitudes de informacion piblica que le corresponde atender, x i
de acuerdo con lo previsto por los articulos 24, numeral 1, fraccidn VII y 105,
numeral 1, fraccidn IV, de la Ley de Informacicn Poblica del Estado de JME |
y sus Municipios vigente en la época de los hechos.- ; /
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En efecto, el C. David Antonio Wong Avilés, entonces titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado O.P.D. Servicios de Salud del
Municipic de Zapopan, Jalisco, en relacidon con el Procedimiento de
Responsabilidad seguido en su contra, fue omiso en realizar alegatos en
términos de lo dispuesto por el articulo 148 del Reglamento de la Ley de
Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la
época de los hechos.-

Ahora bien, previo a entrar al estudio del asunto al no existir pruebas
dentro dei procedimiento de responsabilidad que nos ocupa ofertada por
alguna de las partes, se procede 2 tomar como pruebas todas y cada una de
las documentales gue obran en el procedimiento de meérito, asi como en el
Recurso de Revision 476/2012; medics de prueba que de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 298, fracciones 11, IX y XTI, 329, fracciones II, X y
XI, 387, 402, 414, 415 y 418 del Enjuiciamiento Civil del Estado de Jalisco,
adquieren valor probatorio plenc al tratarse de documentos plblicos
extendidos y autorizados por servidores plblicos en ejercicio de sus funciones
o con motivo de éstos, ademds cde que los mismos no se encuentrad
desvirtuados u objetados por ninguna de las partes, ni obra en actuacic fes
medio de prueba que demuestre lo contrario. Todo lo anterior, en aplicacic
supletoria a la Ley de Informacién Pdblica del Estado de lalisco y s
Municipios vigente en la época de los hechos.-

Una vez precisado lo anterior, resulta oportuno transcribir lo dispuesto
la Ley de Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente
en la época de los hechos, en sus articulos 24, numeral 1, fraccidn VII, 30 y

69, numeral 1, los cuales disponen:- %

" Articulo 24, Sujetos obfigados - Ctligaciones

1. Los sufetos obligados tienen 1as sigulentes cbiligaciones:

Tall.,

VIIL, Recibir las solicitudes de informacion publicas dirigidas a &l remitir /
affmmabbsmmkmm*aam 25/ como tramitar y resolver ias | i
gue s7 sean de su cormpetencia... ; | X7

“Articulo 30. Unidad - ﬂm:aimyﬂmcﬁn i
i.wmasmmmmwmmmm@ma@é
ion &l publico en materis de acceso 8 & informadiin poblica.
2y 3.
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"..Articulo 69.- Solicitud de informacion - Resolucion
1. La Unidad debe resolver y notificar 8/ solicitante, dentro de los cinco
dias habiles siguientes 2 la presentacion de lz soficitud, respecto a 8 existencia
de la informacidn y Iz procedencs de su acceso, de acuerdo con esta Ley, los
linearmientos generales de dasificacion de informadidn pdblica y los cnterios de
clasificacidn de informacidn pablica del propio sujeto obligado...”.

Como se advierte de los numerales anteriormente transcritos, es
obligacidn de la Unidad de Transparencia de los sujetos obligados brindar
atencion al pablico en materia de acceso a la informacidn piblica; recibir las
solicitudes de informacion pabiicas dirigidas a é!; asi como resolver y notificar
al solicitante dentre de los 05 cinco dias habiles siguientes a la presentacion
de la solicitud respecto a la existencia de |2 Informacion v la procadencia de
su acceso de acuerdo con [a Ley.-

Ahora bien resulta importante sefialar a manera de antecedente que
con fecha 23 veintitrés de agosto del afo 2012 dos mil doce, el -

B o<t una solicitud de informacion ante

la Unidad de Transparencia del sujeto obligado O.P.D. Servicios de Saiud del
Municipic de Zapopan, Jalisco, consistentes en:

£

ﬁ.

rafs \
\

“..COPIA DE LA LISTA DE TODAS LAS ADQUISTCIONES, INVENTARIOS
Y CONSUMO DE MEDICAMENTD DENOMINADO ARACMYN, ¥ ALACRAMYN,
JUNTO CON LOS COMPROBANTES DE PAGOS QUE SE REALIZAN A LOS
PROVEEDORES, TODD ESTO EN LA PRESENTE ADMINISTRACTON,

LA INFORMACION SOLICITADA £S5 EN FORMATO ELECTRONICO, COMO
LO DISPONE LA FRACCION 1V, DEL ARTICULO 74 DE LA mafﬂvmwacﬁm
PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO ¥ SUIS MUNICIPIOS, SENALANDO COMO
CGQRED &Ecmdmco £ STGUIENTE:

"TAMBIEN SE SOLICITAN EN FORMATD DE COPIAS STMPLES.., " (ST -

Sin embargo, ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado,

con 06 seis de septiembre del afio 2012 dos mil doce, se interpuso el recurso /)/
de revision correspondiente por parte del recurrente.- /4

En este orden de ideas, el Pleno del Conssjo del Instituto de
Transparencia, Informacién Plblica v Proteccion de Datos Personales de -
Jalisco, mediante resolucion de 23 veintitrés de enero del afio 2013 dos m
trece, determind sobreseer el Recurso de Revisidn 476/2012, pmmmrldo_t;)
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0.P.D. Servicios de Salud del Municipio de Zapopan, Jalisco, al actualizarse |a
causal de sobreseimiento establecide en el articulo 99, fraccion III, del
Reglamento de 2 Ley de Informacién Pdblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios vigente en la época de los acontecimientos, toda vez que a la
fecha de dicha resolucion el recurrente fue debidamente notificado de la
procedencia de su solicitud, dejando a su disposicidn las copias simples que
contienen la informacion previo pago de las mismas.-

Asi mismo, se determind mediante dicha resolucién dar vista a la
Secretaria Ejecutiva para que inicie el procedimiento de responsabilidad
administrativa, por el incumplimiento de la obligacién de resolver v notificar
dentro del plazo que establece 1a Ley, de conformidad con lo establecido en
la Ley de Informacidn Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente
en la época de los hechos.-

Empero, una vez que este Organo Colegiado procede 2 entrar al
estudio del asunto, asi como de los medios de prueba existentes en la causa, =
en términos de lo dispuesto por el articulo 118, fraccién 111, del Reglamef
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estadq"’de I

Jalisco y sus Municipios, el cual establece que en los prmdimienmb,»
responsabilidad se debe tomar en cuenta el principio rector consistente en
revision puntuzal de las causas de exclusion de responsabilidad, por :

lo que por cuestién de técnica se procederd a entrar al andlisis de las |
mismas, previo 2 entrar al estudio del fondo del asunto.-

4
Esto es, el articulo 118 del Reglamento de la Ley de Transparencia 4
Acceso 2 la Informacion Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios,

estzblece:-

rectores;-
I Cerecho de audiencia y defensa;
II. Presuncicn e inocencis,
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III. Revisidn puntual de Jas causas de exclusion de
responsabiffdad o de acciones gue Heven a la eliminacion de fos
agravies cometidos;

1V, Sequridad furidica en el procedimiento; y

V. Proporcionalidsd en las sanciones.

Los servidores pdblicos del Instituto deberdn abstenerse de seialar,
incuipar, atribuir o Acusar 8 alun servidor pabiico ¢ persona alguna de haber
cometioo tna falta hasts en tanto no haya causado estads al procedimiento
respectivo... .-

Por su parte, el numerzl 122 Bis def Reglamento en mencidn safiala:-

T Articole 122 Bis. Se  consideran excluyentes de
responsabilidad def infractor parz el procadimiento de responsabilidad
administrativa por incumpiimiento de Iz Ley, las siguientes:

I Acciones realizadas por el infractor gue fleven a fa eliminacidn de fos
agravios cometidas en conterz (k) del solictante de informaciin o tiuler de los
galos personales que hayan sico afeclados;

I, Intencionafidad y apertura de entregar I3 informacion requerica y i
fnexistenda de dolo 0 mala fe pars mo hacerla;

L. Cumplimiento del Convenfo de Conclffacion en el Recurso de
Reavisidn;

IV, Sobreseimiento del Recurso de Revision; y
V. En ko5 demds casos en que ko improcedencla resufte de alguna disposicidn de faz

Ley..."

Ahora bien, como se sefiald anteriormente se desprende del recursg de

L]

origen que con fecha 23 veintitrés de enero del afio 2013 dos mil

mediante resolucion del Pleno de éste Instituto se resolvid sobreseer

recurso de revisién 476/2012, interpuesto por_del

Mercado, en contra del sujeto obligadc O.P.D. Servicics de Salud del
Municigio de Zapopan, Jalisco, bajo los siguientes razonamientos:-

.. Tamando en consideracion io manifestado por I3 parte recurrents, en
este procedimianto se analiza la causal senalads en ef articwlo 78.1 fraccidn I,
ge 2 ley de Informagion Piblica oot Estado de Jaisco y sus Municipios,
consistentes en no resoiver una solicktud en & plazo que establece la ley, sin
embargo, es innecesaric e estudio del agravie planteado por el
recurrente, en virtud de gue el medio de impugnacion en estudio ha
guedado sim materia y debe sobreseerse, por las siguientes razones:

Le causal que frae como resultado & sobreseimiento, es debido a gue af
syieto obligade senalado como responsable, remitl oficlo PALTIONZ/2012 en
akance 2 su informe relative &l presente medic de impugnacion, copias
certffficadas que induyen Iz respussta @ la Informacion soficitada por el ahora
recurrents, en e que senala que lg informacion solicitads es procedente, previo
& proveer & recurrente deberd de entreger en g Unidisd de ??anmare:mdc:’
sujelo obligado &l recibo correspondients de page por un tolel de 28 vein
m&%a&un%a@ﬂbtmﬂyﬁesmmmmmb
sembmﬁnapmﬁrdeﬂqumtampbyemmmque.ﬁsr
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la Unidad de Transparencia def sufeto obligado notificd af recurrente ef 13 trece
de sentiermbre de 2012 dos mi doce, como consta de adivacgiones del recurso de
EVSION U ROS OCLDA,

Bajo ese orden de ideas se advierte gue se actualza 3 causal de
sobraseimiento establecida en & articulo 99 de la Ley de Transparencis y Acceso
2 o Informacidn Publica def Estado de Jalisco, que sefials:

Artiewlo 99. B recurso de revisidn podrd ser sobresalitlo cusndo:

IIT. Los efectos de la resofucidn impugnada hayan guedado sin efectos.

La causal de sobreseimiento se configura, debideo a gue al
remitir respuestsa de la informacion solicitada en oficio PALTIOS2/2012
en alcance af informe signado ef 11 once de septiembre de 2012 dos
mil doce y poner a disposicién del recurrente lss copizs simples
relativas a la informacidn que solicitd previo page de las mismas,
cesan sus efectos, en razon de gue la respuesta remitida constituye ef
pronunciamiento del sujeto obligado, mediante el cual determina Iz
procedencia de la solicitud de informacidn, situacién suficiente para
satisfacer la pretension del solicitante. En ese sentido, al cesar los
afectos del sflencle de [z swtoridad y remibir I3 respuests 3 /3
informacion solicitada y poner a disposicién del recurrente las copias
simples de dicha informaddn previe pago correspondiente, no resulta
precedente reqguerir & sufeto obligado por [a entrega de s informacion
soficitada y por consecuencia es gue el presente medie de
impugnacidn gueda sin materia de estudio. y permite gue ef cludadane
fenga accese 2 la informacion solicitads y ejerza su derecho
fundamental de accese 2 fa2 informadion...”.-

En ese tenor, se advierte gue en |a especie se encuentra actuzlizada l;//'_
hipdtesis prevista en el articulo 122 Bis, fraccién IV, del Reglamento de la Lé
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalis
sus Municipios anteriormente transcrito, al demostrarse que en la actual@‘_/*{j
el sujeto obligado entregé la informacién solicitada por el recurrente, lo cua
permitid el acceso a lz informacidn publica en posesion del O.P.D. Servicios {
de Salud dei Municipio de Zapopan, Jalisco, lo cual tuvo a bien cesar los |
efectos de los que se dolia el inmnforme_ei | g
Mercado, lo que derivo a la postre con el sobreseimiento del recurso de

revision 476/2012, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 99, W

fraccién III, de la Ley de Informacidn Piblica del Estaco de Jalisco y sus/” &7
Municipios vigent2 en la época de los acontecimientos.- ff:” //l/ .

En tales condiciones, no resulta juridicamente posible tener por
acreditadz |a responsabilidad del C. David Antonio Wong Avilés, por su
probable responsabilidad en la comisidn de la infraccidn prevista por

7,
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Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos, pues
como se sefiald antericrments se encuentra demostrado en la especie que €l
sujeto obligado entregd fa informacion peticionada lo que derivd a la postre
con &l sobreseimiento del recurso de revisién 476/2012, por consiguiente en
términos de lo dispuesto por el principio rector consagrado en la fraccidn 111,
del articulo 118, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, opera en favor del
C. David Antonio Wong Avilés, entonces titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado O.P.D. Servicios de Salud del Municipioc de Zapopan,
Jalisco, LA EXCLUYENTE DE RESPONSABILIDAD, prevista por el
articulo 122 Bis, fraccion IV, del Ordenamianto Legal antes
invocado.-

Por ende, resulta procedente no sancionar al C. David Antonio Wong
Avilés, entonces titular de la Unidad de Transparencia del suieto obligado
O.P.D. Servicios de Salud del Municipio de Zapopan, Jalisco, por su probable
responsabilidad en la comisién de la infraccidn prevista por el articulo 105
numeral 1, fraccidon IV, de la Ley de Informacidn Pibiica del Estado de Ja sco
y sus Municipios vigente en la época de los hechos.-

Asi las cosas, de los argumentos de hecho y de derecho precisades
con antelacion, a efecto de resolver en estricto apego a nuestra Carta Magna f
y a la legislacion que rige lz materia, respetando en todo momento los |
principios de legalidad, se considera que no es de sancionarse y no se Vo
sanciona al C. David Antonio Wong Avilés, entonces titular de la Unidad ?:
Transparencia del sujeto obligado O.P.D. Servicios de Salud del Municipio d&’//<
Zapopan, Jalisco, por su probable responsabilidad en la comision de la
infraccién prevista por el articulo 105, numeral 1, fraccidn IV, de la Ley de
Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la
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Por 14:; anteriormente expuesto, motivado y fundado de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4 y 9 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 7, 8,
g, 15, 23, 102 y demas relativos y aplicables de la Ley de Informacion
Pblica, asi como los numerales 1, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147,
148, 149, 150 y 151 del Reglamento de |a Ley de Informacion Pdblica, ambos
del Estado de Jalisco vigente en la época de los hechos, se:-

RESUELVE:

PRIMERO.- No es de sancionarse y no se sanciona al C. David
Antonio Wong Avilés, entonces titular de la Unidad de Transparenda del
sujete obligado C.P.D. Serviclos de Salud del Municipio de Zapopan, Jalisco,
por su probable responsabilidad en la comision de la infraccion prevista por el
articulo 105, numeral 1, fraccidn IV, de la Ley de Informacion Piblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los hechos, por los

motivos y fundamentos expuestos en la presente resolucion.- Y/

SEGUNDO.- Hagase saber al C. David Antonic Wong Avilég, =
derecho que tiene de impugnar !a resolucion que nos ocupa, en térmi
articuio 108, apartado 1 de la Ley de Informacién Plblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios vigente en la €poca de los hechos.- }

TERCERQ.- Archivese el expediente como asunto concluido.- o,
/’ﬂ'
Notifiquese personalmente al C. David Antonio Wong Avilés de Ia%/
presente resolucion de conformidad a lo dispuesto por los articulos 135, 136 ¢
y 137 del Reglamentc de la Ley de Informacién Publica del Estado de Jalisco
v sus Municipios vigente en la época de los acontecimientos, en relacidn con
los numerales 84, fraccidn I, inciso c), 86, 87 relativos y aplicables de la Ley
de! Procedimientc Administrativo del Estado de Jalisco v sus Munlclp)aﬁ
atento lo dispone el numeral 139 del Reglamento antes sefialado.- d /’\
a"'( .
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Asi o resolvié el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco

en su Vigésima Novena Sesidn Ordinaria celebrada el 21 veintiuno de
septiembre del afio 2016 dos mil dieciséis, ante el Secretario Ejecutivo, quien

certifica y da fe.- Ty
. K
/ //_‘ \

\
1
i

! H'J"'il

Cynthia i
Presidenta del Plens™
| S/ f_r_.f

—————

__.a-—'—'_'-"'_"_\_":'_"h-h

Secretario Ejecutivo

A, Walianag 1310, Cal, Amenicana P44 060, Goanlalaiara, lalizery, Measco = T
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