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Guadalajara, Jalisco, a 21 veintiune de enero del afio 2015 dos mil quince.

VISTOS, los autos gque integran el PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA nimero 121/2013, incoado confra actos atribuidos a la C.
CLAUDIA DE MARIA KONSTANZA BARBOSA PADILLA, Tiular de la Unidad
de Transparencia del H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIOMAL DE PUERTO
VALLARTA, JALISCO; en atencidn a lo ordenado por el Pleno del Consejo de
este Institulo mediante resolucidn de fecha 8 ocho de julio de 2013 dos mil trece,
recaida al Recurso de Revisién 18212013, y

RESULTANDO:

PRIMERO.- Con fecha 8 ocho de julio de 2013 dos mil trece, la Secrolaria
Ejecutiva de este organismo, el Pleno del Consejo de este organismo emitid la
resolucion recaida al Recurso de Revisién 182/2013; ordenando la instauracion
del Procedimeanto de Responsabilidad Administrativa en conira de los senvidores
plblicos del H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE PUERTO VALLARTA,
JALISCO, que resulten responsables por la posible comisian de infracciones
consistentes en actuar con negligencia, dolo o mala fe en la suslanciacién da las
solicitudes de informacidn.

SEGUNDD.- El 11 once de julio de 2014 dm' md calorce, la Secretaria Ejecutiva
de aste Inshiuto, en atencién a fo ordenado por el Plano de aste Consejo, radict
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, en contra de la C. CLALUDIA
DE MARIA KONSTANZA BARBOSA PADILLA, Titular de la Unidad de
Transparencia del H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE PUERTO
YALLARTA, JALISCO; v en ese mismo acto, requid a la misma para gue
rindiera el informe y anexara las probanzas que asi considerase pertinentas.

( . TERCERD.- Con fecha 21 veintiuno de julic de 2014 dos mil catorce, I3
Secretaria Ejeculiva de este onganismo, acordd la recepcion del ccurso remitido
por el Titufar del Supeto Obligado v @ nforme rendido por la C. CLAUDIA DE
MARIA KONSTANZA BARBOSA PADILLA, Titular de la Unidad de
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Transparencia del H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE PUERTO
VALLARTA, JALISCO; dic cuenta de las probanzas aportadas, admilisndo las
mismas; luego, en términos del numeral 147 del Reglaments de ka Ley de
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, cerrd el periado de
desahogo de prusbas en razén de la propia naturaleza de las mismas: ¥ &n aras
de lo dispuesio por el articulo 148 de la misma legislacién, se abrié el periodo de
alegatos y ordend requerir a la sujeto a proceso para que rindiera los mismos,

QUINTO.- El 28 veintiocho de oclubre de 2014 dos mil catorce, la Secretaria
Eleculiva de este organismo. tuvo por realizadas las manifestaciones de la
procesada, dio por concluida la elapa de alegatos vy en términos del articulo 149
del Reglamento de la Ley de Informacidn Publica del Estado de Jalisco v sus
Municipios; por lo que, no habiendo actuaciones pendientes por desahogar, se
remitiv al Consejo de éste organismo el Procedimiente de Responsabilidad
Administrativa que nos ocupa, ello a efecto de que instruyera a la Direccién
Juridica para que elaborase el proyecto de resolucion correspandiente,

En atencion a io expuesto, y en vitud de que se encuentra integrado el
expediente de responsabilidad administrativa que nos ocupa, acorde con ko
dispuesto por &l articulo 148 de Reglamento da la Ley Especial de la Materia_ en
relacion con el Quintc Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Inforracidn Piblica del Estado de Jakisco y sus Municipios, se resuetve bajo los
siguienios

CONSIDERAMDOS:
PRIMERO.- Competencia. El derecho de acceso a la informacidn pablica, es un

derecho humano consagrado en el ariculo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanes'. mismo que contempla los principios ¥ bases gue
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deben regir a los Estados, en el ambilo de sus respeclivas compatencias. Asi, al
tencr de los arliculos 4°, 9° y 15, fraccidn 1X de la Constilucitn Politica del Estado
de Jalisco, que consagran ese derecho, el Institulo de Transparencia e
Informacién Piblica de Jalisco, un Organisme Constitucional Autdnomo. con
personalidad juridica y patrimonio propio, es el encargade de garantizar |a
transparencia y el derecho a la informacion plbica,

Al tenor de o anterior, el Institulo es competante para conocer, sustanciar y
resolver el presente Procedimientc de Responsablidad Administrativa de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 6° de ka Censtitucion Politica de Jos
Estados Unidos Mexicanos; 4° parrafo tercero y §° de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Scberano de Jalisco; 1, 2, 15, punto 1, fraccidn X, 23, punto 1,
fraccidn VII, inciso a); 102, punie 1 y demds relativos v aplicables de la Ley de
Informacion Pablica del Estado de Jalisco, arliculos 140, 141, 142 143, 144, 145,
146, 147, 148, 149, 150, 151 relativos y aplicables del Reglamento de la Ley de
Informacién Pablica del Estade de Jalisco y sus Municipios: todos estos en
relacidn con &l Quinto Transitono de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estade de Jakisco y sus Municipios.

SEGUNDO.- Caricter de Sujeto Obligade. El Sujeto Obligade o H.
AYUNTAMIENTD CONSTITUCIONAL DE PUERTO VALLARTA, JALISCO,
tiene reconocido dicho cardcter, de conformidad con el articulo 23, punto 1.
fraccion VI, inciso a) de la Ley de Informacion Pdblica del Estade de Jakisco v sus
Murnicipios.

De acuerdo a lo actuado, y en téminos de lo dispuesto por los articulos 23, punto
1, fraccion VI, inciso a), 102, punto 1; 105, punto 1, fraccidn 1l de la Ley de
Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, la C. CLAUDIA DE
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MARIA KONSTANZA BARBOSA PADILLA, Titular de fa Unidad de
Transparencia del H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE PUERTO
VALLARTA, JALISCO, tiene reconocido cardcter como sujeto de responsabiidad
en virtud de que fue ésta quien admitid, previno y tuvo por no presentada ka
solicitud de informacion emitida por la C. América Flores Lopez, quien a su var
promovié @l Recurso do Rovisién 182/2013, que dio pauta a la instauracion del
presente Procedimiento de Responsablidad Administrativa: asimismo. la
servidora plblica aludida es la persona en que recae la titularidad de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento en cuestidn v quien en terminos del numeral 31
punto 1, fraccidn IV de la Ley de Informacion Plblica del Estado de Jalisco W Sl
Municipios, tiene como atribucién recibir v resciver las solicitudes de informacion
piblica, para lo cual debe integrar el expediente, realizar tramites internos ¥
desahogar el procedimianto respeclive; en ese entendido, atendiendo a lo
dispuesto por los numerales en cita y Ia temporalidad en qué sucedieron (os
hechos, la procesada es sujeto de responsabilidad en materia de trasparencia,

TERCERO.- Pruebas y valer probatorio.- Del auto de fecha 21 veintiuno de julia
de 2014 dos mil catorce, se desprende que la Secretaria Ejecutiva del Instiluts de
Transparencia e Informacidn Pablica de Jalisco, dio cuenta de las probanzas,
acordd admitir las mismas al tenor de lo siguiente:

1= PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistonle e fodas squelss decuctionss
Fgecas i jurldicas en 85 pares &0 gue beaelicied 8 la suscria.

2~ INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consinfenta &7 fda & 82lvadn ¥ sar achuar an
& pragante procedanenio adminsiming on o que beaeficie § 18 SUsenta

( Aunado a lo precisado con antelacion se debe destacar que. a efecto de resolver
el presente Procedimienio de Responsabiidad Administrativa, se tomaran en
cuenta todas v cada una de las documentales que obran tanto en & procedimienio
de ménto como en las que integran &l Recurso de Rewvision 18272013, oo &n
términos de lo dispuesto por los numerales 298, fracciones [X y XI; 380, 400, 402
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¥ 413 del Codige de Procedimienios Civiles para el Estado de Jalisco, do
aplicacidn supletoria en aras de lo precisado por el articule 6, punto 1, fraceién 11
Ley de Informacién Plblica ded Estade de Jalisco v sus Municipios: asi como
acorde a los ardbigos 146. 147 y 148 del Reglamento de la Ley de informacion
Fublica del Estado de Jaksco y sus Municipios,

CUARTO.- Estudio del asunto.- Del andlisis de autos, se advierte que el
Procedimiento de Responsablidad Administrativa que nos ocupa, versard
Unicamenie sobre la posible infraccién en la que pudiesan haber incurrido en
ejercicio de sus funciones fa C. CLAUDIA DE MARIA KONSTANZA BARBOSA
PADILLA, Titular de la Unidad de Transparencia del H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE PUERTO VALLARTA, JALISCO:; al presumiblements
acluar con negligencia, dolo o mala fe en la suslanciacidn de las solicitudes de
informacién, ello en relacidn con &l numeral 105, punto 1, fraccion VIl de la Ley
de Informacién Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

QUINTO.- Cuestion previa.- Con prioridad al estudio de los argumentos vertidos
por la presunta responsable, es menester puntualizar el alcance en matera de
transparencia del significado de las palabras negligencia, dolo v mala fe, que se
advierten de la presunia infraccion cometida por la C. CLAUDIA DE MARIA
KONSTANZA BARBOSA PADILLA, Titular de la Unidad de Transparencia del H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE PUERTO VALLARTA, JALISCO, bajc
el articule 105, punto 1, fraccidn Vil de la Ley de Informacitn Piblica del Estado
de Jaksco y sus Municipios; elio a efecto de dejar claras las precisiones que se
puniualizaran a ko largo de la presente resolucian,

Bajo ese contexto, respecto del alcance de la palabra negligencia se aclualiza en
aquelios casos en ks que el responsable no deseaba la realizacién del peruicio,
na obstanie, causa un dafio incumpliendo con una obligacion de cuidado a su
cargo, ello se traduce al caso concreto que para que exista tal falta la C.
CLAUDIA DE MARIA KONSTANZA BARBOSA PADILLA, Tiular de la Unidad
de Transparencia del H. AYUNTAMIENTO CONMSTITUCIONAL DE PUERTO
VALLARTA, JALISCO, debid causar dafio a los derechos del solcitante de la
imformacion, o cual este Consejo estima, no se configurd pues si blen es cierto se
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entregé ka informacién en via de cumplimiento al Recurso de Revisién 18212013,
es de deslacar que este organismo, a través de uno de los Consejeras
Ciudadanos que lo inlegran emitid acuerdo mediante ef cual s requird a la

en su cardcter de recurrente, a efecto de que denfro del
plazo de tres dias habiles contados a partir de que surliese efectos |a notificacin,
manifestara lo que a su derecho correspondiera, respacto del cumplimients
informado por el Sujeto Obligade, apercibiends a la misma que en caso de no
realizar manifestacién alguna se entenderia que se encuentra conforme con el
cumplimiento de mérito; en ese entendido, se adviere que el acuerdo precisado
fue nofificado cabalmente a la solicitante de la informacion v esta fue omisa en
realizar manifestacién alguna, per lo que se fuvo por cumplida la resclucion
recaida al recurso de mérita, lo que implica que no se causd merma o dano
alguno al derecho de acceso a la informacién de la peticionaria, pues la misma no
realizé manifestacidn al respecto y por ende se cumplis &l fin Gltirmo —ailrega da la
informacion-, bajo esa lesitura se denota que no se actualizan todos los
elementos para que se configure la figura de la negligencia,

Lo anterior lo robustece la siguiente tesis, que se hace propla en cuanto a las
consideraciones que alll se advierten:

Tesls: 1o, COLMNZOM (fla) Gaccly o8 Semansia Juckal de M Feooraosn Décima
Epoca 2008877 2 ge 1490
Erimara Soie Libro 8, o de 2074, Tarnn I Pag. 84 Toae AlticaChdl)

Litwo 8, Juliy ow 2004, Tovmo |
NEGLIGENCIA. CONCEPTO ¥ CASDS EN QUE SE ACTUALIZA.

Ly neglgoncie s aclvalize en aquelios casos en las que of responsable na dessats o
reaiiracion del paricio, a0 obstanle, cousa wr dafio MoLmpEeAds con aa chigacitn do
cuicacdy 3 51 cange. Por Tanio, pura que srishe responsabilig a5 necesmia que @l dids
acasionady aié acompatads de un deber o CRraos ST maponRsnle 50BN M wickaa sin
G dichd deler de ofipencis Beguo o xiemo de engir acios hemEcos o fodes s
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www.ifel.nro.n q




L VA

Jlie

P.R.A. 12112013

- TR

QU 50 BbE BEDERAT o5 13 08 un profesional, B8R decin i £ NR PavEORa que conts ton ing
CERORCITDINS Dromedio BEN SRrCer 05a PRSI,

Ampat directs J02013. 4 Aspel Gavcla Tadio y e, 26 de febverg de 2074, Sinco valos o
los Rbnistios Arfure Zodivar Lews of Lowes Josd Ramén Cossio Digz, melen metned =
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Amparo directa I12012 Admwae. SA de C.V. 28 de febrer de 2074, Mayorin e cuat
volos de ins Minglms Arung Zaldhvar Ledo de Lovrog, Josd Ramdn Cosslo Ding, Alveds
Gutigvrar Qrir Mena y Oigs Sdncher Cordern de Garcls Wiloges, Disidgrtn: Jorpe Man
Fardo Rebaliedo, quisn nesend su demcho pavd fvrmaar volo paricuisr. Poneale. Arturs
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Ahaora bien, por lo que ve al dolo, se puntualiza que hemos de antender par elio el
conocimiento y voluntad de la realizacién del tipo chietivo ¢ en ofras palabras
serfia la voluntad maliciosa de engafiar a alguien o de incumplic una chbligaciin
contraida; ko que aplicado a la materia que nos occupa y al caso en concreto, se
raduciria en llevar a cabo actos que con apoyo de la normatividad aplicable
conduzcan a un resultado ciero que acarree como consecuencia directa negar f
acceso a la informacién, en ese entendido cabe precisar que la sweto a proceso
ne actut con dolo alguno, pues de acluaciones que integran el Recurso de
Revision 182/2012 se advierte que la misma previno a la solicitante de la
informacidn en los rmings siguientes:

En wifie ol o andenor ¥ de condormidiad 8! sticudo 84 i ET de i Joy 0i¢ 1 eaberin ESTA UT
LD PREVINE A EFECTO DE QUE: ACLARE Y ESPECIFIQUE RESPECTO A QUE
REGLAMENTC ORGAMICO SE REFIERE, AS COMO A ESPECIFICAR A QUE SE
REFIERE CON “ESPECIALIDADES®, LO ANTERIOR 4 EFECTO DE QUE ESTE SUIETO
QBLIGADO PUEDA ESTAR EN APTITUD DE DAR TRAMITE A SU SOLICITUD, de igual
forma ga i tere apercibido pary goe subsane fo snfes moncionsds dentra del dla
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habil siguiente a la netificacién de diche prevencion, so pena de tener por no
prosentada la soficiiud.

De la transcripcidn hecha con antelacién se advierlo que en t&rmincs do lo
dispuesto por el numeral 64 y 67 de |a Ley de Informacitn Piblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios previno a la solicitante para que aclarase su solicitud de
informaciin —elle &l mismo dia an que s2 presents lo pelicionado-; y de las demds
acluacionas desprende que al dia siguente de la recepcitn de la aludida paticion,
via correo electrdnico se notificd la prevencion antes citada a la C. América Flores
Lépez, en ese contexto, el Pleno del Consejo de este organismo. arriba a la
conclusién de que la C. CLAUDIA DE MARIA KONSTANZA BARBOSA
PADILLA, Tiular de la Unidad de Transparencia del H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE PUERTO VALLARTA, JALISCO, dio a la peticionana la
pauta para que &jerciera su derecho de acceso a la informacidn, v sin embargo
ésta no atendid la misma y por ende decidid no ejercer el derecho contemplado en
nuestra Carta Magna bajo @ numeral 8 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

De lo precisado con antetacién, se desprende que la C. CLAUDIA DE MARIA
KONSTANZA BARBOSA PADILLA, Titular de la Unidad de Transparencia del H.
AYUNTAMIENTO COMSTITUCICMAL DE PUERTO VALLARTA, JALISCO, al
prevenic a la solicitanie y nolificar la aludida prevencidn a traves del cormeo
glectrdnico sefalado para tales efectos, la Tiukar de la Unidad de Transparencia
ne pudo fener cereza de las consecuencias que acamearia el actuar de un
tercers, pues era apena a la misma, en ese conbexto, el Consejo de este
organismo estima que no existid dolo alguno por pare de la procesada.

Lo antemior ko robustece la sigulente tesis, que se hace propia y que se cifla por
analogia de razdn:

Tesis: ta, CVIRG0S Samananio Judichl o v Federacin ¥ su Gocela Nowens Epoca
178605 2oe 3
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Tomo XX, Morro div 2006
DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS.
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A conseciciin o un resuteds (oo, Sner pive deiveinar la existencin el delo. AS pues
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CONTRADICCION DE TESIS S22005.PS Enire los sustordodes por of Primer Tribunal
Colagpiads del Quints Circulle o Pramer Trtumal Coleplecdo oo Ootave Sireuda, 3 oF
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Ejcutorias CONTRADICCION DE TESIS 887005 PS5

Lusgo, por lo que ve al significado de male fe misma que se correlaciona con o
dolo, cabe adverir que el alcance de tal precepto consiste en una accn u
omisiin encaminada a inducir al error @ wna persona, o manteneria en & cuando
&l este ha nacido de manera espontinea, lo cual se adviere de actuacicnes no
acontacid, pues la €. CLAUDIA DE MARIA KONSTANZA BARBOSA PADILLA,
Tiwlar de la Unidad de Transparencia del H. AYUNTAMIENTO
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CONSTITUCIONAL DE PUERTO VALLARTA, JALISCO, previno a Ia
peticionaria de la informacidn a efecto de que la misma aclarara |a solicitud par
considerar que era ambigua, debiendo recakcar que fue la [ NGTNEE
-sdiu:'rlmt& quien decidid no atender la prevencidn formulada.

En ese contexio, &l Pleno del Consejo de este organismo, arriba a la conclusian
de que la C. CLAUDIA DE MARIA KONSTANZA BARBOSA PADILLA, Titular de
fa Unidad de Transparencia del H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
PUERTO VALLARTA, JALISCO, dio a la peticionaria la pauta para que ejerciera
su derecho de acceso a la informacion, y sin embargo ésta no atendid la misma v
por ende decidid no ejercer el derecho contemplado en nuestra Carta Magna bajo
el numeral 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Es por lo anterior, que se considera que la C, CLAUDIA DE MARIA KONSTANZA
BARBOSA PADILLA, Titutar de la Unidad de Transparencia del H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE PUERTD VALLARTA, JALISCO, al
prevenir 8 la solictante y notificar la aludida prevencidn a través del comeo
elecironico sefialado para tales efectos, la Titular de ka Unidad de Transparencia
nd realisd accién o fue omisa en elta a efeclo de inducir al error a la paticionaria
de la informacidn, pues confrario a ello k& preving por o8 emones gue asi
congiderd exislian v esta estuvo en todo momanio en posihilidad de corregin fos
mismos v, decidid no hacero v presentar Recurso de Revision 1822013, bajo
e5a lesitura, el Consejo de este organismo estima que no axistid mala fe por parts
de la procesada y por ende no es de sancionarsele en lal sentido.

En consecuencia a los argumenios de hecho y de derecho precisados con
antelacion, a efecio de resclver en estricto apego a nuestra Cara Magna v a la
legistacidn que nge la matenia, v respetando en todo momanto los prncipios de
legalidad v presuncion de inocencia se conshdera que MO ES DE SANCIONARSE
¥ NO SE SANCIONA, a la C. CLAUDIA DE MARIA KONSTANZA BARBOSA
PADILLA, Tiular de la Unidad de Transparencia del H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE PUERTO VALLARTA, JALISCO, por los motvos y
fundamentos expuestos bajo el presente considerando.
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Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos 6, 14, 16, 17 y 23 de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 4, parrafo tercero v 9 de
ta Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 328, fraccidn del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco: 1, 2, 6 de la Ley de Informacién
Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en relacidn con el Quinto
Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios; 140, 141, 148 relativos y aplicables de su
Reglamento, se

RESUELVE:

PRIMERO.- NO ES DE SANCIONARSE ¥ NO SE SANCIONA, = la C. CLAUDIA
DE MARIA KONSTANZA BARBOSA PADILLA, Titular de la Unidad do
Transparencia dal H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE PUERTO
VALLARTA, JALISCO, por las razones, motivos y fundamentios expuestos a bo
largo de ka presenie resolucion,

SEGUNDO.- Hégase saber a la C. CLAUDIA DE MARIA KONSTANZA
BARBOSA PADILLA, Titular de la Unidad de Transparencia del H,
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE PUERTO VALLARTA, JALISCO, el
derecho que liene de impugnar la resolucion que nos ccupa, en términos del
articulo 108, punte 1 de la Ley de Informacidn Piblica del Estado de Jalisco y sus
Municipiog.

TERCERQ.- Una vez que cause ejecutonia la presente resolucidn, archivese coma
asumto tofal v definitivamente concluido.

Notifiquese Personalmente, a la C. CLAUDIA DE MARIA KONSTANZA
BARBOSA PADILLA, Tiular de la Unidad de Transparencia del H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIOMAL DE PUERTO VALLARTA, JALISCO, |a
presente resolucidn, de conformidad a lo dispuesio por los articubos 135, 138 v
137 del Reglamento de la Ley de Informacidn Pablica del Estado de Jalsco ¥ sus
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| F.R.A. 121/2013
Municipios, en relackan con los numerales 84, fraceidn |, inciso ¢): B8, 87 relatives
¥ aplhicables de la Ley del Procedimientc Administrativo del Estade de Jalisco y

sus Municipios, atento lo dispone &l numeral 139 del Reglamento antes sefialado,
para los efectos legales conducentes,

Asl lo resolvio el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia & Informacion
Piblica de Jalisco, en su Segunda Sesion Ordinaria celebrada con facha 21
veintiuno de enero del afio 2015 dos mil quince ante el Secretano Ejecutivo, quien
certifica v da fa. ST e
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Frantiseo Javier Gonziloz Vallejo Pedro Viconie Viveros Reyes

Secrotario Ejecutiva




