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Guadalajara, Jalisco; 0B ocho de julio del afio 2015 dos mil quince.-

VISTO, para resolver los autos que integran &l Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa 135/2013, formado con motivo del
Recurso de Transparencia 9/2013, de fecha 17 diecisiete de abril del
aiio 2013 dos mil trece, pronuncizdo por el Consejo del Instituto de
Transparencia & Informacién Piblica del Estado de Jaiisco, instruido en contra
del €. José Luis Orozco Sinchez Aldana, Presidente Municipal y Titular
del Sujeto Obligado H. Ayuntamients Constitucional de Zapotian el Grande,
Jalisco, ante el incumplimiento de publicar y actualizar de forma completa la
informacidn fundamental que le cormesponde, de acuerdo con lo previsto por
el articulo 24, apartado 1, fraccidn VI, de la Ley de Informacidn Pablica del
Estado de Jalisco v sus Municipios, en relacidn con las fracciones 111 y IV,
apartado 1, del articuio 103 de 1a Ley en cita, v;-

RESULTANDO:

PRIMERD.- El Maxdmo Drgam de Gobiermo del Instituto de
Transparencia e Informacidn Pablica del Estado de Jalisco, en resolucidn de
17 diecisiete de abril del afio 2013 dos mil trece, relativo al Recurso de
Transparencia 972013, resoivid dar vista a la Secretaria Ejecutiva para que
en atencidn a lo estipulado por los articulos 143 y 145 del Reglamento la Ley
de Informacidn Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, inicie el
Procedimiento de Responsabilidad Administrative, en contra del sujeto
- ‘\\ obligado de referencia, ante el incumplimiento de publicar y actualizar de

| forma completa ia informacidn fundamental que le corresponde, de acuerdo

| con ko previsto por el articulo 24, apartado 1, fracckdn VI, de la Ley de
) Informacidn Plblica del Estado de Jalisco v sus Municipios, en relacidn con las
fracciones 11 y IV, apartado 1, del articuio 103 de la Ley en cita.-

SEGUNDO.- Esta Secretaria Ejecutiva del Instituto, con fecha 20
veinte de junio del afio 2014 dos mil catorce, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 1, 2, 7, 8, 9, 15, 102 y demas refativos v aphicables
de 1a Ley de Informacidn Pablica del Estado de Jalisco v sus Municiplos, asi
numerales 1, 140, 141, 143, 144, 145 y 146 del Reglamento de [a
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Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municiplos, radicd el
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa que nos ocupa, en contra
cel titular de! sujeto obligado de referencia.-

TERCERO.- Mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes de éste
Instituto con fecha 30 treinta de septiembre del afio 2014 dos mil catorce, e
C. José Luis Orozco Sanchez Aldana, remitid su informe en tomo a los
hechos, anexando al mismo la documentacion correspondiente; con fecha 02
tos de octubre del afio 2014 das mil catorce se dio por concluida la etapa de
integracian; se tuvieron por realizadas las manifestaciones; se dio cuenta de
las probanzas exhibidas; se procedid a cerrar |2 etapa probatoria y; se abrid
el periodo de alegatos, mismos que se tuvieron por recibidos mediante
acuerdo de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, de fecha 07 siete de enero
del afio 2015 dos mil quince. Todo lo anterior al tenor de lo dspuesto. por los
ardbigos 146, 147, 148 y 145 del Reglamento de la Ley de Informacion
Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en la época de los
hechos.-

CUARTOD.- En virtud de o anterior, &l nD existir actuaciones
pendientes por desahogar, éste Maximo Organc de Gobiemo de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 143, 144, fraccidn IV y 150 del Reglamento
en mencidn, procede a resolver e Procedimiento de Responsabiiidad
Administrativa en estudio, y;-

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Competencia. El Instituto de Transparencia e
Informacion Publica del Estado de Jalisco, resulta legalmente competente
para conocer, sustanclar y resolver el presente  Procedimiento  de
Responsabilidad Administrativa, de conformidad a lo dispuests por el articulo
6 de la Constitucidn Polldca de los Estados Unidos Mexicanos; 4 y 9 de 13
Constitucidn Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 7, 8, 9, apartado 1, fraccidn
31, 15, apartado 1, fraccidn X, 23, 24, 102 y demas relativos y aplicables de
la Ley de Informacidn Pablica, asi como los numerales 1, 140, 141, 142, 143,
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144, 145, 146, 147, 148, 149, 150 y 151 del Reglamento de la Ley de
Informacién Poblica, ambos del Estado de Jalisco; en relacidn con el Quinto
Transitorio de la actual Ley de Transparencia vy Acceso a la Informacidn
Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.-

SEGUNDO.- Caracter de sujeto obligado. De conformidad con o
dispuesto por el indso a), de la fraccidn VII, apartado 1, del articulo 23 de la
Ley de Informacién Plblica del Estado de Jafisco y sus Municipios, se tiene
debidamente reconocido @ caracter del C. José Luis Orozco Sanchez
Aldana, en su calidad de Presidente Municipal del H. Ayuntamiento
Constitucional de Zapotldn el Grande, Jalisco; virtud a que en éste recayd la
obligacion de publicar permanentemente en intermet o en otros medios de
facll acceso y comprensidn para la poblacidn, asi como actualizar cuando
menos cada mes, I3 informacidn fundamental que le corresponda; ko cual
derivé a la postre con @ respluckdn pronunciada en el Recurso de
Transparencia 9/2013, de fecha 17 diecisiete de abril del afio 2013
dos mil trece, ante el incumplimiento de publicar y actualizar de forma
compieta la informacidn fundamental que le corresponde, de acuerdo con o
previsto por el articulo 24, apartado 1, fraccidn VI, de l2 Ley de Informacidn
Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en [a época de los
acontecimientos, en relaciGn con 1as fracciones [II y IV, apartado 1, del
articulo 103 de la Ley en cita.-

TERCERO.- Estudio del asunto y andlisis de los medios de
prueba. Del andlisis de autos se advierte gque o Procedimiento de
Responsabilldad Administrativa que nos ocupa versard Onicamente en [a
posible infraccidn en que pudiese incurrir el titular del sujeto obligado del H.
Ayuntamiento de Zapotidn el Grande, Jalisco, por no publicar y actualizar de
forma completa 13 informacion fundamental que obligan los articulos 32 v 39
de 13 Ley de Informacién Pblica del Estado de Jalisoo y sus Muniapios, tal
como lo dispone el articulo 24, apartado 1, fraccidn VI, del Ordenamiento
Legal en mencidn.-
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En efecto, el titular del sujeto obligado de mérito, en relacidn con el
Procedimiento de Responsabilidad seguido en su contra, expresd los alegatos
gue considerd pertinentes, bos cuales, en consideracidn de ésta Consejo se
estima innecesario Su transcripcion, toda vezr que ademas de no existir
precepto legal que asl lo establezca, en la especie y dada 2 naturalera del
sentido de ésta resolucidn, lo que real y juridicamente interesa en éste caso
es el hecho de que dichos planteamientos no queden practicamente sin
atender.-

Ahora bien, prévio a entrar al estudio y dar respuesta a los referidos
alegatos, se procederd a analizar los medios de prueba aportados por el
titular del sujeto obligado de referencia, a saber:-

a) Documental Puablica.- Consistente en |a cople certificada de la
Gaceta Municipal que oea y aprueba la integradion de la Unidad de
Transparencia e Informacidn Municipal del mes de noviembre del afio 2005
dos mil dnco.-

b) Documental Pdblica.- Consistente en la copia certificada del
acuse de redbo de la Unidad de Transparenda del Municiplo de Zapotlan el
Grande, Jalisco, con fecha 13 trece de febrero del aflo 2013 dos mil trece, del
recurso de transparencia 9/2013.-

c) Documental Pdblica.- Consistente en la copia certificada del
ofido 71/2013, de fecha 13 trece de marzo del afio 2013 dos mil trece,
suscrito por el Lic. Noé Garcia Alvarez, en su calidad de jefe de la Unidad de
Transparencia e Informacidn Municipal.-

d) Documental Pablica.- Consistente en el griginal del acuse de
recibo por la Unidad de Transparencia e Informacién Municipal, de fecha 13
quince de septiembre del afio 2014 dos mil catorce, del auto de radicacidn
del miento P.R.A. 135/2013, turnado a dicha unidad.-

b, WalTaeta T304 € 6l Aamn Fla € 1 AEia {iimlals Lofvia i i = Pyl w

www.itei.org.mx
4




&

o

)

e

4 PR P 0

o o e PM.- lmu

e) Documental Pablica.- Consistente en las copias certificadas de la
gaceta de Zapotidn, publicada con fecha 20 veinte de diciembre del afio 2012
dos mil doce, que contienen los criterics generales para la clasificaciin de la
informadcidn plblica y otros.-

f) Documental Publica.- Consistente en [a copia certificada del oficio
1967/2014, emitido por el Presidente Municipal del sujeto obligado, mediante
el cual se requiere informacidn a la UTIM.-

g) Documental Pablica.- Consistente en la copla certificada del
oficio 581/2014, suscrito por e Oficial Mayor Administrativo, Jorge Adtian
Rubio Casteflancs, mediante el cual informa I3 suspensidn de labores para el
dia lunes 29 veintinuéve de septiembre cel afio en curso.-

h) Documental Piblica.- Consistente en la copia certificada de la
resolucidn sobre determinacidn de cumplimiento o incumplimiento de fecha
28 weintiocho de agesto del afo 2013 dos mil trece, del que se acredita ef
cumpiimiento a lo ordenado por el Consejo dentro de la primera resoluciin de
cumplimiento de publicar y acualizar informacidn fundamental que
cormesponde al articulo 32, apartado 1, Indiso V, incisos p) y t).-

i) Presuncional Legal y Humana.- Consistente en todo lo actuado
dentro del expediente del recurso de transparencia 9/2013.-

Asimismo, es de considerarse por parte del Consejo de éste Instituto,
que de la misma manera se toman como pruebas todas y cada una de las
documentales que obran tanto en e procedimiento de mérito como en el
Recurso de Transparencia 9/2013, que son de pleno conocimiento de esta
autoridad asi como el origen del citado procedimiento administrativo,-

Medios de prueba gque de conformidad con ko dispuesto por los
articulos 298, fracciones 11, IX y X1, 329, fracciones 1, X y X1, 399, 400, 402,
415,418 y demds relativos y aplicables del Codigo de Procedimientos Civiles

Ay olbaiidg D ADE Csl, Avewis gma L P 401000 0 amlaliiiii Jofeesin Masio ® Pl (BE] do 8 Jordiy

www.itei.org.mx
3



il i

=

nms i P.R.A. 1352013

del Estado de Jalisco, adquieren valor probatorio pleno al tratarse de
documentos publicos extendidos y autorizados por servidores plblicos en
ejercicio de sus funciones o con motivo de éstos, ademas de que los mismas
o s& encuentran desviruadcs u objetados por ninguna de las partes, ni chra
&n actuaciones medio de prueba que demuestre ko contrario; todo lo anterior,
en aplicacidn supletoria 2 la Ley de Informacidn Piblica del Estado de Jalisco
¥ sus Municipios, conforme a lo establecido en su articulo 6, apartade 1,
fraccidn 111, v en relackdn con los ardbigos 146, 147 v 148 del Reglamento de
la Ley de Informacidn Piblica del Estado de Jalisco v sus Municiplos.-

Lo anterior, en aplicacidn supletorda a la Ley de Informacidn Plblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, conforme: a lo establecido en su articulo 6,
apartado 1, fraccidn I1I, ¥ en relacidn con lgs ardbigos 146, 147 y 148 del
Reglamento de la Ley de Informacion Publica del Estado de lalisco y sus
Municipios.-

Sentado lo anterior, resulta procedente abordar ko relativo a fas
manifestaciones formuladas por el titular del sujeto cbfigado de referencia,
quien &n esencla sefiald: a) que el recurso de transparencia de origen resultd
cumplido, lo que asi se advierte de 1a resolucidn de cumplimiento de fecha 28
veintiocho de agosto del afio 2013 dos mil trece; b) que al publicarse Ia
informacion por las dependencias involucradas y contar con la conformidad
del recurrente, se puede ordenar la conclusién del asunto sin sancidn, toda
vier que el principio que mueve al Instituto de Transparendia es velar por el
derecho a la informacidn de los dudadanos como fue atendido correctaments
v, €) sea tomado a su favor el principio de “presuncin de inocenca” y
“Seguridad junidica en & procedimiento”, de conformidad con el articulo 141,
fracciones 1 y 111, del Reglamento de la Ley de Informacidn Plblica del Estado
de Jalisco y sus Municipios.-

Una vez precisado o anterior, résuli@ oportuno transcribir o dispuesto
Ley de Informacidn Publica del Estado de Jallsco vy sus Municipios vigente
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en la época de los hechos, en lo relativo a las Obligaciones del Sujeto
Obligado, a saber:-

"..dArticulo 24, Sujetos obligados ~ Obligaciones

1 Los sietos obdigados enen B sulentes obligaciones:

L. Fromover la culfuva de fransparencly i of derechio a i informackiy, en
eoaroinacelT con o il

. w:ummirmumnﬁm viglar U Comecio

LY, Estabiacer punfos desconcentados de sy Unided para i3 receneisn
o splciuces i &nirepa o Iformaciin, CLVICE SBE MeoEsaa;

IV, Publcar los catos e idenificacidn y ulicacidn de su Unidhd s
Comitd, p of procadimisnto de cornults p acos 8 I8 informacidn pabies;

V. Orenter J facitar & poblinn B consults y aooess 8 [ fbrmackin
i, inchuidas las fuentes ciroctes Colndo ser positie;

VL. Publicar & internet o en ofras maedios de
facl acceso y comprension para & pobiscicn, asi como actualirar
crwTdo  menes oy mes, fundamanial que e

VII. Racibir ixs sofetudas oe informacin pubicr dinTices & & remidr &
Insthuto las que no 18 cormesponda atencer, asi como frantar ¥ resolver 55 que
ﬂ":ﬂuimw

VITT. [mplemenisr L SEfBMS 0F recaneidn ge oiotfudles ¢ enlregs de
informacidn publca vt elertinics, Gue gErantcs e seguimienty de las
salciudes y gonere ks comprodentes de ln recepeidn de by solictud y de e

LY Emitlh y publicer, o8 Muerio 8 (o7 EndhTienios ponsraies Que
WEIMHMMHM*

&) (asiicaciin de farmacidn

mm;wwwwr

¢} Profecoidn de ¥

X, Analizae § clrsiicar mmalm.m e acverds
GOV EUE Crilenios poneraks o

AT, Infprrmar & [nchitvfo de los shfemas de nformacidn reseneds y
conficiannia gus poden:

ATI. Capactar & personal encarpadt de su Unkdad:

XTI Digitaiizar ls informacic polsice en su podar;

XTIV, Prolposr B informacikdn pobic en sy poder. contrm riesgos
naturaes, accidentes y contingencias, los dacumentss y demds medios que
contengan infbrmmacidn pobiica;

XV, Proteger e informacidn  publice en su poder, conlra sooeen,
unliracidn, sustracoiin, modificacicn, destruccidn, aliminBaitn no autoriados;

XVI. Asercar en acty ko discutic y acordado en reuniones de Grpancs
coldgiact gue formen pite o miimo, y publicar dichay actas, sabo s
CORSEBORS COME MONSS SAcrelas por cisposionn looa express;

m,—mwmm—

XVIIL Revisar que izs oatos o & mformecion confidencal gue recibe
soan expctos ¢ actuelbedas;

XY, Roabilr y resolver ks soliotudes Se reciiicocidn, mocificacidn,
Correccion, susiiuciin o amplacth de ditos OF 8 iWGITacon  Confencin,
cusangi 5 lo permils ke ey

XX, Regitrar y controlir by fransmisidn & Ievcovos, de infoemacidn
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XAIY. Revisar o ofice p pencdicamente b cesifieacdn o b
invormacicn pubiica en su poder y mocificer diche clesiicacidn en su caso;

A0, Proporcionar la informacin pdbdica e Bve acceso owe i
liGiien otros sueins cdipados:

XTIV, Elnborar, pubiicar y emvar oo fomne alechoinica, & [rsttufo o
afyme mensua’ oe e solidtudss o InBrmecidn  reoibidas, atendiats v
L o el Penincts)
mmmwmmmurmrmw

B

XN Las demds gque establercan ofres cisposiciones legaies ¥
reglamentanias apicabies... "«

Por su parte, los articulos 32 y 39 de la Ley de Informacidn Pdblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, prevén en e apartado de informacidn
fundamental, lo siguiente:-

SedArticule 3 Informacicn  fundaments’ =
Grenaral

J.&MMM‘HMM
o L & pecesacis o eleroon ool corecho &

pary &

hhmuﬂk,ﬂ-‘:ﬂh COTErBcE!

:)uwnwmwm

b & reglaments interno de informacidn pubiicy del
fujels obipads,

g Log dneamenlos oenermiss de ossifeackls o
ik polbiics gl Trstituen;

) Los beeanvemios penevals o pobdicacidn
actuaiiraciin e invbrmacidn ocamendal embiohs cor o

&l lor Eneomisnion gensralss o proleccidn oe

confienc ¥ reservaol, ambidos por of fnstituto;

£l lof crlergs penedles o canfioecds oe
TR SUBIE R Sl olaeRy

g lor oo pendnaies of  publceodn p
actuairacn de informacion fundamental del supelo obligade;

k) Log ooy peneralés g polecoid o

confidensial y reservade Oe sufels obigads;

{} ta denominscidn, domicn, (fedibnos Aums
mm;mmmwm
obigads,

1 dlinectonio ded syjeto obligad;

k) B nombré del encangids, teiong, B ¥ Coiteo
BT o Comts Y Sueto obigacs;

{8 nombre o&l dncarpads, hedong, fax. y ooreo
Slecirdnics de b Uinkdad! dal suieto obiigads;

) B manca i formado de solictud’ oF informacicn

nl Los infornes de revisida oficoss ¢ poniodicy o
clesificandn de iy iNprmacicn pebics; §

ﬂjumﬂhﬂhhm&ﬁm
poiblics atencicles.

II. (& informacin mobre o mamo jorkico, oue
compEnde:

&) Las dipodicones o b Corsblfucones Podbioss
Fetieray) v Egiatal spdeabies & y por & fupjeto obigasy,

A el Aimei i U 0000 e I sl ' i = |

www.itei.org.mx
&




L

BT L LA PR KT A

o Tt ol g L A, (e S PM—- Iml!

&) Log ratadhs p  coMEncones  inlETACERES
suscritas por Méxce aolicrbies & v por of suieto obigado;

¢} Las feyes fodermias v estatsles en su caso

= apticabies o y por & sujolo obigado:

&) Los reglamenios facerples, acimiaies ¥ muninaies,
e su caso apiicables al y por of sufeto obligady; y

2] Los decraios, Scuerdias  oemss ponmas juriices
peneraies, apicabler Al y por &f suelo obiigado;

WHMW&M#M

4} Los apavtados def Plan Nagional de Dedarroid gue

hw#maﬁm
b Llos opavtadiar o I pogamar  fecenakes
aplicables 8l y por o sujeto :

¢ Log apeiisdor ol Pl Ssialal de Desarrolo
aplicables ol y por & suieto obigad;

&) los programas astatales aploabiss & v por el
suieto odvigada,

&) Los programas regiongles apicables &l v por ol
sepeto obipad, an £ casa; i

! los oemss imtrumenios de plansscon  no

wnmmmm#r##
el obipec,
V. La informackin sobre ln planeacidn estraticics

QL Somprance:

&) & Plar Gondral Insttuckonal oo poder, agansmo o
municipic  comespondiente, aplicebias & ¥ por o sujeto
mmmumnrﬁwmhdﬁm
b

& Low programas doeralvos anuehes aofiablss af
por of Soeto obigada, de CLandd mencs los WEMos fel alias;

¢} Los manusies de orpaniraciin spicables 8l v par ef

ol r
d} Los maniakes dé operacdn aplicalbies & i por af

ahiiasci;

&) Lof mavinles o proceaimienios apdoabiss Ay por
o seghoto oblipads; e
f Los manusies de senvoos apicalies & y por &
sijere abipad,

g los protocokes aplcables of y por o sigeto

¥
h) los demds instrumenios Asormebvos  infemos
mdfﬂdmm
ivrmactln  fnancers,  petrimonisl p
m

&) iﬁnﬁh ﬁh‘ﬂﬂ-l.ﬁ#lb de Eprespr oo by
Feddaracidn v conoenios ool clasicador por objeto oel Gasto,
apicabiss & v por & sigeto oliigact, of gt mwnias s

LS seis aflos;

B) Las particies diaf Precupeestn de Spnesos del Estadh
¥ concepins oed clasificagor por obfele oo’ gasta, F )
¥ por o suieto obipads, de cusndn merios bE .
affos;

o) & presuymoeesto o egresas anal y & CaRiador
por obfeto ool gasto internos del sipeto obligady, en su casa,
de cuandt mencs los URtimes seis afles,

&) & omanigome on swelo obligeds, con s
modificaciones d cLridlc menod lar difimas sedk afos;

i EANE O vl v a6 B, s s, Lasbing i, taoma i e Dkl v bt W e G4

www.itei.org. mx
9




DI

| ERTiRA R Ly |

I Lk T Tade R T rm.u P.H-Ap lﬂmﬁ

&) La plantily o personal dal suisto obligads, con a3
IOGEACOndS 08 Cuandt menas ks Litimos 5o afos;
GWWMMMW

&) Los bebnres gensmiss S8 cuards mened kBt
| TS S
§ Los estades fnanceras mensuoks, of cuando

menos ks Gltimas sad avkas;
I B los gestor o comunicaodn socal, do coando
. mEnGE a8 Uitimes Sk afas, donge s seiiRie oM MG i
k fechs, monts y parlich of & srogaciin, responsabie dinectn de

ﬂLﬁMﬂMﬂrmwﬂmﬁ:
mﬂwmm&wwwm
m ]

|| [} Las acetors intarnes y externas realizades, de
cuanda menos fog ditimas sels afos;

Lo padonres O provesckves, oF coaad menos

} les ditimos sei afos;

Rl Ly comocalviEs F  resoiioonds folve
asgnacines diecias én malenly de sdgwoloines, oba
piibdica, provectos e inversign y prestacidn oo sbnvicios, oe

| coando menas fos IHImos sels afos;

) Las convoontonas ) resodiciones sobns ConCurEss
g Ewvltacide on maltel de adijusiciones, olwa publza,
proyecios e imversidn i prestacidn de senwons, ol cuavidd
menos ks imes seis afos;

aj:ﬁm;'mm&mmm
mibicas en matenia de acesicones, olva pribiRa, proyectos
e lTversiin ¥ Dreqiacion oe Senvoios, oe cuandn manss e
Lo Sals Afosr

Bl Lo Ivenianiss de wenes musiies & fmostier o
suele obigacty, o cuande menos los tilimes ses afos
donde S8 solak CLANTO menod B descrpendt of valer of
e fuvitin, i ef s o Brectnoide el Bean;

ql Los viges oficiaes, s oosto, Minerarky, agendd y

) a5 concesionss,  Dosnciss,  permises ©
oforpacts o los diimos sols alfos:

y;ﬂmwammmwm
donde s sefah  csande  menos  esposatie do
actorizacidn, feche o contraleciin, imante del creckio, tass de
inferds, monts lotel Bnortiable. plazo de vencimignlo,
situcdn  creciticly,  offety ce apfoackin. y avance o
aEeEcion de cads claush contralada;

KL le nfammacdn sobvd i3 paibidn pubdc, que
COTIE
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&) Las servictes publicos que prests f sueto obiEgadt,
dondle 5o sofal cuands menos B descripoidn v cobarture del
senicly  publicey o3 recivsas  mieribles,  humanos v
Anancierps asignados pera la prestacidn del serviolp pdbice; ¥
& nadmers . Moo de beneficerics diredos ¢ idiecios dal
s publien;

) Livs obeas pubivas que roaliz of suieto obipeds, o8
cuivide s ks alfimas se ands, dondle 5o saiae cuands
menas 8 désoripcin y ubicacicn de B obvey o epecutor i
superviser de & obva) & costo tomal ¥ Anancamailo do &
odva; ¢ of ndmens y oo de Benelfclanics dinsctas @ indirectos
e &r ol

&l los pogramas sooples Que andica & suisto
pbigads. o coends menas oy BEmos el Ay, conge se
sealy cvands menps o olbielvos, metas, mpnmy
regles de aosnacion gl programy; los oguistios, tramites
mmmmnmmﬂmd
responsabie directs, nimeno dé personal gue b aplea y &f
mwmwmgmwm
ce’ programs, ¥ B medicn ge avances o= 3 Slecuciin oel
MrdﬂwdHMFmﬂm
i i metocingss SO

q}mmmauemarm#ﬂw
ik, o coanco menas ke citinos sels afios;

£l Los comvenbos, combrios (¢ demds Sisirementos
Jerdlicos suscritos por of supeto olligads, de coandky menes s
iMfimas sk adas,

I gjmmmmm
| y demes atos adminsirativios olomedcs v B sioelo
l obiigads, oF cuandl menas e Gimos Sels Al

&) La apands diarly de sciiviclicies el sugelo abiadt,
o cuamnds mencs & Whimo mes;

&) B hupar, diz p hore Of G focas s reumiongs o
samiones de sus dipancs coleglaas, funlo con of arden def g
F una nelackin celaladas oe s asumios @ tralar, a5 arno 13
indhacdn o lugar ¥ forma en que se pueda consullar KBS
diacumentos pubiioos relptivas, con cuanda menos velnbicuatno
havas amerones & 3 covelvackln de dicha revvsdn o sesidng

Iolas acles de b5 reovonds o sesinoss oe sus
dipanas colegpiados; y

k] Lar infornes infmedtmies y snvaes e scthvdades
e sugetn obiigadt, de curmdo rmends ko ORETOS S8 s F

ML La informacdn pdbins orpinana Que corsriere &f
| sutsin pbligacs, por 50 3 propuesia ol Inshtuio.

' 2. Ly poblicacidn og fformacidn. fandamental oebe
' realirarss con independenciy e su publicacdn oficl y debe
rew Mo requsios o obndad  calobd  wevaoied
| oportunicad i confebiidad

39, Informacidn  fundamental -
Municiplos

' 1 B informacdn publics Amdamental ce  los
| TR
|

fumﬁmmmmm
- II, L wiegracon del Aypntamianic, I85 Comsones

eaiicias p demds drpanos gue estabiencs sU onganigrama;

OF. Lat handes o podoly y pobema, regiamentas,
| aecrelng. Acuertics, ciTuiges p demds dposicrnes furitfas
erpaciies por & Ayuntarvenio repectivey

iYLy Sopensaned g8 molved o8 i fmeplmanind
vintas dn & Mo,

Ve, Amsaryer Jma | 480 kil dpugmbalpirg, Rl is. Rrasmaa = 1yl
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¥ Los insirumenios de pnescidn ol desarmolla ool
mmrmnmﬂnd:Hdrnwwnmmmm

ol

VL Los reglamenios infermos, Mmanuies i rogramas
aperathns anudliss o focly dependencly o endidsd pebice
remeiie el oo caadh menos b2 oS afos
ArTARES

Vi (o droeoes o ol o By semiooes o
Apuniamesnto i a5 comisionss eciicias, con excepcion oe s
FESSVINRE

VI B bbvo o actas o s sesiones o
Apuntameento y s adas de by comisiones Bgaioas. oon
TR G WS resanaacies;

I La gacets murdcipal § demds drpancs de oifusida v
ublicacion oficial murvopal;

X La invormaciin o b reQIEls pObECoT i openE,
i afectar i informacidn confidenoa’ confemion:

X Los recovsos maleripes, Aumanas p Mnanceros
w-ﬂﬁwrmwkm

Fribics Munopal, celslando ks comespondenies & cadls
wrugiad admunistrative af interior o2 Y ramas;

AR wmrmmmm

ATV Los comenios pve i pesiaods oe senicios
ouiblros cooninacles & conetionacios”

AV, B rapirtro o kg conggios Covieuitives cuciadancs,
o indicacidn de B fBche o su oeacdn, fncones gue
ANz, ¥ Nomie ) CApo Oe kg integraies;

AV B regisiro o s atocacones &8 veoings an &
MU, Con INGRBCGT oo Iy fecha oo creacd, nomibve o
das s, defmilaoihy fermfonal gue representan y anos
penerales o los miemivos de fur divgcites, a5 como o s
LGS O A aCONES B GUE I8 BOTLDEn;

AVIL E regiviro pdblcn de bienes ol patrimonio

mpm#mymmn

Nector & cadla uno oe loF  serwicios  pubioos
m\mﬂﬂmﬁ#m*w#ﬂ:r
polich preventiva,

Xk, & Programa Mundcioal de Desarroll Urban, oS
piangs e desarolin urbano oe cenfros oe poblacisn, ¥ s
Jlanes saveier o desarmolo wrbang,

XX, L3 intepracin, s actas de s reuniones y s
acuerdios ced Congale Municioal de Desarmallo Urbang, v

JOT Lp que sstableres of Reglaments [nferma e
Jrformadidn Pubdic e Munioipio cormespondiente... -

Como se advierte de los numerales anteriormente transcritos, es
obligacidn de los sujetos obligados, como en el caso lo es el Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Zapotidn el Grande, Jalisco, Lic. José Luis
Orozco Sdncher Aldana, publicar permanentemente en intemnet ¢ en otros
medios de ficil acceso y comprensidn para la poblacién, asi como actualizar

menos cada mes, la informacidn fundamental prevista en los articulos
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32 y 39 de la Ley ce Informacidn . Piblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios vigente en I3 época de los hechos.-

Ahora bien, a manera de antecedente se aprecia en autos, que &l
sefior ||| GG - »rincrics det mes de febrer del afio
2013 dos mil trece, presentd ante & Instituto de Transparencia & Informacion
Plblica del Estado de Jalisco, escrito mediante el cual solicitaba la apertura
del recurso de transparencia en contra del Presidente Munidpal de Zapotian
&l Grande, Jalisco, ante la omisién en publicar el presupuesto de egresas, las
pilizas de cheques y de los Inventarios que ordena la Ley de Informacion
Piblica del Estado de Jallsco v sus Municiplos, en particular en cuanto a o
previsto por el articulo 32, apartado 1, fracchin V, incisos c), p) v t); fo
anterlor, en atencidn a su derecho consagrado en el ardbigo 93 del
Ordenamiento Legal en mencidn.-

Por ko anterior, &l Consejo del Instituto de Transparencia e Informacidn
Pdblica del Estado de Jalisco, mediante resolucidn de fecha 17 diecisicte de
abril del ano 2013 dos mil trece, tuveo por parcialmente fundado el recurso de
transparencia interpuesto, requiriendo al sujeto obligado Ayunmmiento de
Zapollan el Grande, lalisco, a efecto de que en un plazo maximo de 15
quince dias contados a partir de que surta efectos la notificacidn, publicara
que y actualizara la informacidn 8 que se reflere el articulo 32, apartado 1,
fraccidn V, incisos p) v t), de |2 Ley de la Materia, informadidn que desde
lvego se determind que efectivamente no se encontraba publicada en la
pagina web del sujeto obligade en dta.-

Ahora bien, del andlisis de los argumentos vertidos por & titular del
sujeto obligado de referencia (W inforrme p alegafos), se desprende que
dichos argumentos sl resultan aptos y bastantes pera desvirtuar su
responsabilidad, va que por una parte si bien es derto gue Como sujeto
chligado debid pubficar y actualizar de forma completa la Informacion
fundamental que le coeresponde, no menos derto 0 es gue dentro del
presente  procedimiento de responsabilidad administrativa no se aportd

wardk 1 B0 Lo, Apmerana P A4 000 | danlatowis bl in hemge o Bl Bl ik
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prueba fehaciente para acreditar que tal omisidn es atribulble a dicho
servidor plblico, pues el mismo como presidente municipal de Zapotldn o
Grande lalisco, tiene 2 su cargo diverso personal al cual a su vez le son
delegadas diversas responsablidades, entre ellas tener actualizada dicha
informacién, por lo tanto el hecho de que dicho presidente como tal resulte
ser sujeto obligado, no menos cierto es que no puede recaer en su soia
persona dicha responsabilidad, por lo tanto este Instituto de Transparencia
tiene ante todo la obligacidn de invocar los principios rectores de los
procedimientos de responsablidad, como o es en este caso e de
presuncidn de inocencia, como atdnadamente o Inveco el servidor piblico
en su informe de alegatos, el cual se encuentra prévisto el en articulo 141 del
Reglamento de Informacidn Pblica del Estado ¥ sus municipios.

No debe perderse de vista que dicho principio de presuncitn de
Inocencia, trae consigo ¢ no sancionar 3 cualguier servidor publico, sino es
que existan elementos suficdentes para considerario como responsable de una
conducta considerada como infraccion, pero sobre todo que dicha conducta
tiene gque lacerar severamente los valores fundamentales del ser humano,
traducido esto en un hécho grave; como lo es el derecho a 2 Informacion
plblica, sin embargy en el presente caso no acontecid, puesto que 2
informacién requerida tal y como se advierte del recurso de origen se
demuestra que en |a actualidad dicha informacidn ya fue debldamente
publicada, por lo tanto este drgano colegiado considera que no existen
pruebas suficientes para sancionar 2 € José Luis Orozco Sanchez
Aldana, Presidente Municipal y Titular del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento
Constitucional de Zapotiin el Grande, pues o hacerlo estaria violentands uno
de oz principios rectores como k0 es el principio de Inoocencia, el oual tene
como fin telecldgico o que toda persona tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se acredite su responsabifidad p-lena;
resuitando aplicable la siguiente Junsprudencia emanada de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, Décma Epoca, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 7, Junio de 2014, Tomo 1, Pagina
41, bajo el siguiente robro y texto:-
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"PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE

AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES

O MODULACTOWES. E Tribuna! Plenc de i Sugremi Corfe oo Justic de o

Mackin, o lg lesk piiass P XOONYI00Z, sosthno gue oe b alerprelaciin

ATENKE y SElamitcs o8 s avbouios 14 parals segundn, 18, plral

primera, 18, pdmafo primers, 21, pérafo primero v 102, spavtade A, pdmafo

sugunde, de iy Constituckin Postica de los Estados Linidos Meéxdcancs (et sy

fexio amtenor 8 & refvma pubiicaca an & Diadp Ofcily o i Fedieracdn of 18

cie junio de 2005, derva impleitamante & princiie de presundidn de inacancly;

& cua s conbiens g modD Bpres &% Jof Shiios arbcudos B numersd 2, de s

CiomenadT Americans folve Devechot Mumasss v 14, nomens! 2 del Pacto
Jntemacional de Derechor Chales v Pobbicas; oe ah' gue, &f ser scordes dichas

i ErocEpies ~porgue tenden § esceciicar v 4 hacar afeciiva b presuncidn de
| inocencly-, deben interpretarse de moda Sishamdtion, a fin de hacer valer parg

ety o fustio de confonmdas’ son of memerad 1s. conahlucionsl b
bva, wno ge s princies reciores oel derecha, gue debe sar aoitabie en fodos
s prooedimaenios o cuyp resuifach pudiers Semvar AIA pEnd O Sanciin
cang resdagh de b Seufed peadhve oy Cosds #s o S presuncdn e

¢ medulrcionds, segdn & caso- debiclo 8 Sy PRLUTRVERE gravess, por b G
e Inccente o B persons que debe reconoimele en todh procegimiento o
cure reseilodl poeliend songile Lnd penEr O SENORET Uyl consecueRl procesa,
entne oirds, oF ceplzar & civge o b proeba o b solondad en alenciin af
dargcio &l debids proceca” -

Precudente-

Contradiocion de tesis 200/2013. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda
Safas de fa Suprema Corte de Justicia de & Macion. 28 de enero de 2014, Mayonia te rueve
vobos de ks Ministros Alfrede Gutsérrez Ortlz Mena, José Ramin Cossie [Diaz, Margarita
Baatriz Luna Ramos, Jod Femanda Franco Gonzdler Salps, Arture Zaldivar Lelo de Larmen,
Jome Marlo Ferdo Rebolisdo, Semio A, Valls Hemdndez, Oiga SAnchar Cordern de Ghica
VEsgas ¥ Juon N, Silva Meza; wXamn on contre: Luis Marfs Aguilar Morsles v Alberto Pénez
Dayén, Pomante: Ok Sncher Cordero de Ganda Villagas. Saoretario; Do Joel Flores
Diaz.-

Asi mismo, en términos de lo previsto por el articulo 151 del
Reglamento de la Ley de Informacidn Plblica del Estado de Jalisco y sus
Municipias, vigente en la dpoca de los hechas, es obligacién de este Organo
Colegiado tomar en consideracion fa gravedad de [a falta, la reincidencia y la
posibilidad de que la informacién haya sido entregada o publicads de
walguier medio, en consecuencia tal y como quedo asentado en [ineas
anteriores en el recurso de origen s2 demuestra que en la actualidad la
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s corrobora ajn mas con la resolucidn dictada por este Instituto de fecha 28
veintiocho de agosto del afic 2013 dos mil trece, en la que se determing
tener al sujeto obligado Municipio de Zapotidn el Grande, Jalisco, cumpliendo
la resolucion de fecha 17 diecisiete de abril del afio 2013 dos mil trece, y en
consacuencla su obligacion de publicar v actualizar la informacion plblica
fundamental, respecto del articulo 32, apartado 1, fraccin V, Incisos p) v )
de la Ley de Informacidn Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Finalmente, si bien se ha insistide que el Recurso de Transparencia es
independiente al protedimiento de responsabilidad administrativa, puesto gue
el primero de ellos tiene por objeto que el suleto obligado publique fa
informacidn fundamental a que esta obligado, en tanto que el segundo busca
indagar si las personas fisicas son o no responsables de la comision de alguna
infraccion 2 la normatividad de la materia; también Io es que es obligacion
del Consajo del [nstituto de Transparencia e Informacidn Plblica del Estade
de Jalisco, observar lo sustanciado dentro del recurso de origen, del que se
advierte que éste Consejo con plenitud de jurisdiccidn determind tener por
satisfecha |a omision de publicar y actualizar la informacidn fundamental
correspondiente a los Incisos p) y t), de la fraccién V, apartado 1, del articulo
32 de la Ley de Informacidn Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios

vigente en la época de los hechos.-

Por o anterior, 5 que se estiman fundados ko5 alegatos expresados
por ¢ ttudar del sujeto obligado de referencla, en el sentido de que &l recurso
de transparencia de origen se encuentra cumplido.-

Asi 1as cosas, de los argumentos de hecho y de derecho precisados
con antelacidn, a efecto de resolver en estricto apego a nuestra Carta Magna
y @ la |egislacidn que rige la materia, respetando en todo momento los
principios de legalidad, s& considera que NO ES DE SANCIONARSE Y NO
SE SANCIONA, 2l C. José Luis Orozco Sancher Aldana, Presidente
Municipal y Titular del Sujetc Obligado H. Ayuntamiento

W ww‘itri.nrg.m:
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Constitucional de Zapotlin ¢l Grande, por los motivos v fundamentos
expuestos bajo el presante considerando.-

Por lo anteriormente expuesto, motivado y fundado de conformidad a
lo dispuesto por @ articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Maxicans; 4 y 9 de 2 Constitucidn Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 7, 8,
9, 15, 23, 102 y demas relativos y aplicables de la Ley de Informacidn
Piblica, asl como los numerales 1, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147,
148, 149, 150 y 151 del Reglamento de la Ley de Informacidn Publica, ambos
del Estado de Jalisco; en relacidn con el Quinto Transitorio de 1a actual Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jaisco y sus
Municipias, s&:-

RESUELVE:

PRIMERO.- NO ES DE SANCIONARSE Y NO SE SANCIONA, al C.
José Luis Orozco Sanchez Aldana, Presidente Municipal y Titular del
Sujeto Obligado H. Ayuntamiento Constitucional de Zapotlén el Grande, por
las razones, motivos v fundamentos expuestos a lo largo de la presente
resolucidn,-

SEGUNDO.- Higase saber al C. José Luis Orozco Sanchez Aldana,
el derecho que tiene de impugnar |2 resolucidn que nos ocupa, en términos
del articulo 108, apartado 1 de la Ley de Informacion Plblica del Estado de
Jalisco v sus Municiplos.-

TERCERO.- Archivese & expediente como asunto concluido.-

Notifiquese personalmente al C. José Luls Orozco Sénchez Aldana,
Presidente Municipal y Titular del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento
Constitucional de Zapotian el Grande, Jalisco, de la presente resolucion de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 135, 136 v 137 del Reglamento
de la2 Ley de Informacidn Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en
con los numerales B4, fraccidn 1, inciso c), 86, B7 relativos vy
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aplicables de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco v
sus Municipios, atento lo dispone & numeral 139 del Reglamento antes
sefialado.-

| Asl o resohid el Pleno del Consejo del Institutc de Transparéncia e
Informacidn Pablica de Jalisco en su Vigésima Cuarta Sesidn Ordinaria
celebrada el 08 ocho de julio del afo 2015 dos mil quince, ante &l Sacratario
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