Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

itel

Ponencia

SALVADOR ROMERO ESPINOSA
Comisionado Ciudadano

Nombre del sujeto obligado

Tipo de recurso

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA RECURSO DE

TRANSPARENCIA

Numero de recurso

3771/2023

Fecha de presentacion del recurso

15 de noviembre del 2023

Sesion del pleno en que

AYUNTAMIENTO DE ETZATLAN se aprob la resolucion

L
‘ MOTIVO DE
LA INCONFORMIDAD

Articulo 8, fraccion XIll, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

Periodo: 2020.

Catalogo de disposicién documental y guia simple de
archivos.

g SENTIDO DEL VOTO

20 de marzo del 2024

7S

RESOLUCION

Se tiene al AYUNTAMIENTO DE ETZATLAN,
INCUMPLIENDO con la obligacion de publicar vy
actualizar la informacion publica fundamental referente
al Articulo 8, fraccion Xlll, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios; de enero a diciembre de 2020 dos
mil veinte, en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Se REQUIERE (15 dias habiles).

Olga Navarro Salvador Romero Pedro Rosas
Sentido del voto Sentido del voto Sentido del voto
A favor. A favor. A favor.

@-D INFORMACION ADICIONAL
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RECURSO DE TRANSPARENCIA
NUMERO: 3771/2023.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE ETZATLAN.

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 20 veinte de marzo
del 2024 dos mil veinticuatro.

VIS TAS, las constancias que integran el expediente para resolver el recurso de
transparencia 3771/2023, promovido por el denunciante por su propio derecho, en
contra del sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE ETZATLAN, para lo cual se toman

en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

1. Presentacioén de los recursos de transparencia. El dia 15 quince de noviembre
del afo 2023 dos mil veintitrés, la parte denunciante presenté Recurso de

Transparencia, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

2. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva, con fecha 16 dieciséis de noviembre del afio 2023 dos mil
veintitrés, se tuvo por recibido el recurso de transparencia, al cual se le asigné el
numero de expediente recurso de transparencia 3771/2023. En ese tenor, se turné
al Comisionado Salvador Romero Espinosa, para la substanciacion de dicho medio

de impugnacion en los términos del articulo 113 punto 1 de la Ley de la Materia.

3. Admision, requiere informe. Por acuerdo de fecha 17 diecisiete de noviembre de
2023 dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente en uniéon de su Secretario de
Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitié la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto, por lo que visto el contendié de las mismas, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 109, 111, 112, 113 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se admitié el recurso
de transparencia que nos ocupa.

De igual forma, se requirio al sujeto obligado para que en el término de 05 cinco dias

habiles contados a partir de la notificacion correspondiente, remitiera a este Instituto
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informe en contestacion.

El acuerdo anterior fue notificado al Sujeto Obligado mediante oficio CRE/9105/2023
el dia 21 veintiuno de noviembre del afio 2023 dos mil veintitrés; y a la parte

denunciante en la misma fecha y via correo electrénico.

4. Se rinde informe. Mediante acuerdo de fecha 13 trece de diciembre del afio 2023
dos mil veintitrés, se tuvo por recibido el escrito signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, mediante el cual, rinde informe en contestacion.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales
del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucidon Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un organo constitucional
autonomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

Il. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de trasparencia que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza
vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1
fraccion X, 109 y 116.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll. Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE
ETZATLAN, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo 24.1
fraccion XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios.
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IV. Legitimacion denunciante. El denunciante en el presente medio de impugnacion,
cuenta con la legitimacion activa para interponer el recurso de transparencia en
estudio, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 109 de la Ley de la materia, por
tratarse de una persona fisica que lo promueve por su propio derecho.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente Recurso de Transparencia fue
interpuesto en tiempo y forma conforme a lo establecido en el articulo 109 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que el recurso de transparencia puede ser presentado en

cualquier momento.

VI. Materia del recurso. La materia del presente recurso de transparencia se
constrifie a determinar si el sujeto obligado, incumplié la obligacién establecida en el
articulo 25.1 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, consistente en publicar de manera permanente
en internet o en otros medios de facil acceso y comprension la informacion

fundamental que le corresponde.

VII. Caracter de informacion publica fundamental de libre acceso. Analizados los
términos en que se presento el Recurso de Transparencia, el denunciante se duele
por el incumplimiento sobre el Articulo 8, fraccion Xlll, de la Ley de Transparencia 'y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VIIl. Causales de desechamiento. Del estudio de las constancias que integran el
expediente relativo al presente Recurso de Transparencia, se advierte que no se
actualiza la causal de desechamiento establecida en el articulo 66 del Reglamento de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios, toda vez que no han sido materia de denuncia estos mismos actos.

IX. Pruebas y valor probatorio. En atencién a lo previsto en los articulos 112 fraccion
IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral 50 del Reglamento de la aludida
Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas, se tienen por presentados los

siguientes documentos:

Por parte del sujeto obligado se hace constar que presenté los siguientes medios de
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conviccion;

a) Informe de ley.

De igual forma se hace constar que la parte denunciante aporté:

a) Captura de pantalla de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se
establece la supletoriedad, se realiza la valoracién de las pruebas de conformidad con
los articulos 283, 295, 298, 329, 3320,336, 337, 340, 403 y 418 del Cddigo de

Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

Los documentos exhibidos en la presentaciéon del recurso, en el informe de
contestacion, asi como las constancias de autos, se tomaran como prueba aunque no
hayan sido ofertados como tal, en razon de tener relacion con los hechos
controvertidos.

En relacién a las pruebas documentales ofertadas, que fueron exhibidas en copias
simples, por el hecho de estar relacionadas con todo lo actuado y no haber sido
objetadas por ninguna de las partes, se les concede pleno valor y eficacia probatoria

para acreditar su contenido y existencia.

X. Estudio de fondo del recurso. El agravio planteado por la parte denunciante se

deduce en:

Lugar de | Plataforma Nacional de Transparencia:

publicacién: | https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml#inicio

Articulo 8

Fraccion Xl

Periodo 2020.

denunciado

Motivo de la |“el sujeto obligado no publica la informacién..”

denuncia

Siendo el caso que el Sujeto Obligado, a través de su informe de ley, comunico que
la informacién denunciada se encuentra publicada. No obstante, se procedio a revisar
la informacion en la Plataforma Nacional de Transparencia del Sujeto Obligado. Al

respecto es de sefalarse que se observa lo siguiente:
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SOMALES

Estado o Federacion |alisco -
Institucién Ayuntamiento de Etzatldn
Ejercicio 2020 -

ART. - 08 - XIIl - CATALOGO Y GUIA DE ARCHIVOS

Institucién Ayuntamiento de Etzatlan

Ley Ley General de Transparencia y Acceso a 1a Informacién Plblica
Articulo 08

Fraccién X

Esta informacian se actualiza cada MES y debe permanecer publicada, de manera obligatoria, solo la informacién mas reciente [vigente); por tanto, no
exigible que se conserve la informacion de periodos anteriores

Utiliza los filtros de blsqueda para acotar tu consulta

Filtros de blsqueda

Se encontraron 47 resultados, da clic en @ para ver el detalle. DESCARGAR I

Ver todos los campos

Ejercicio Fecha de inicio del peri... Fecha de término del p... Instrumento archivistic_. Hipervinoulo a los doou..

Conzulta la informacidn

e
W
=]
i)
=)
=]
=]
[A]
=
[
sl
o
w
]

2020 01/09/2020 20/09/2020 Guia de archivo documenzal Coensulta la informacidn

Conzulta la informacidn

2020 01/10/2020 /1042020 Guia de archivo documenzal Consulta la informacidn

31/10/2020 Guia de archivo documental Consulta la informacidn
2020 01/10/2020 /1042020 Guia de archivo documenzal Consulta la informacidn
31002020 Guia de archivo documenta Consulta la informacidn
2020 01/11/2020 30152020 Guia de archivo documenzal Consulta la informacidn

P @ @ @ @ @ @ ©

Conzulta la informacidn

Ejercicio 2020
Fecha de inicio del periodo que se informa 01/05/2020
Fecha de término del periodo que se informa 31/05/2020
Instrumento archivistico (catdlogo) — Catdlogo de disposicion documental
Hipervinculo a los documentos Consulta la informacién

Mombre completo del (la) responsable e Ver detalle
integrantes del drea, cargo y puesto

Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), Secretaria General
publica{n) y actualizan la informacién
Fecha de validacién 28M1/2023
Fecha de actualizacién 28M1/2023

Nota Se informa a la ciudadania que, correspondiente a los documentas:
Cuadro general de dasificacidn archivistica, Inventarios documentales,
Guia de archivo documental, indice de expedientes ¢ cados como
reservados, Programa Anual de Desarrollo Archivistico, Informe Anual
de cumplimiento, Dictarnen y acta de baja documental y transferencia
secundaria u otros, no se cuenta con ellos, toda vez que a la fecha de
presente no se han elaborado, por tal motivo, no se posee, no se
genera, ni se administra informacion al respecto. de lo cual,
informa las raznes dle por qué: 1. Cuadro general de clasific
mMomento se est3 trabajando en su elabor, y de igual manerz la
actualizacion del otro catdlogo. 2. Inventarios documentales: A la
fecha del presente no se cuenta con este documento por la falta de
mientas para la digitalizacion de los documentos. 3. Guia de
i\ ocimiento de como elaborarla por falta de
capacitacion. 4. Indice de expedientes clasificados como reservados: &
la fechi del presente no se tienen expedientes clasificados como
reservados correspondiente a la coordinacidn de archivo. 5. Programa
Anual de Desarrollo Archivistica: No se tiene elaborado un plan de
desarrollo vistico 6. Informe anual de cumplimiento: no se han
elaborado informes, 7. Dictamen y acta de baja docurmental y
transferencia secundaria u otros: No se tiene establecido el archivo de
concentracion, por lo tanto no se pueden hacer ese tipo de gestiones
internas. Por lo ateriormente sefizlado, agradecemos su comprendian.

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México * Tel. (33) 3630 5745 5

www.itei.org.mx
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LIC. JUAN CARLOS CARBAJAL GUTIERREZ
DIRECTOR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ETZATLAN, JALISCO

PRESENTE:

Por medio de la presente recibz un cordial saludo y 3 su vEZ me permito dar respuesta 2 la
informacion solicitada en el oficio UT/178/11/2020 de fecha 04 de Marzo de 2020, en el cual
solicita "El carlogo de disposicidn y guia documental” me permito informarie que al momento no
contamos con dicho catalogo nl guia, esperamos contar con eflos a la brevedad posible para
cumplir con las obligaciones estipuladas en la Ley o Transparencia y Accesos a la Informacitn

Publica del Estado de Jalisto y sus Municipios

Sin mds por el momento me despido de usted guedandd como sU atenta y segura
senyidars

ATENTEMENTE

ETZATLAN, JALISCO A 30 DE MARZO DE 2020 -
——

o ’-F-'_-F — -
. MILAGRDS SARAHTTBARRA FLORES
SECRETARIO GENERAL

De las anteriores capturas de pantalla realizadas a la Plataforma Nacional de
Transparencia, se determina que el sujeto obligado incumple con la obligacion de
publicar y actualizar la informacién fundamental denunciada, de acuerdo a las

siguientes consideraciones:

|.  El sujeto obligado, a través de oficios publicados, informa que no cuenta con el
catalogo de disposicion y guia de archivo documental. En consecuencia, se le
considera incumpliendo, dado que esta informacion esta contemplada dentro
de sus facultades, atribuciones y obligaciones, establecidas en la Ley General
de Archivo, asi como en la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus

Municipios, como se advierte a continuacion:

Ley General de Archivo

Articulo 13. Los sujetos obligados deberan contar con los instrumentos de control y de
consulta archivisticos conforme a sus atribuciones y funciones, manteniéndolos
actualizados y disponibles; y contaran al menos con los siguientes:

I. Cuadro general de clasificacion archivistica;
Il. Catalogo de disposicién documental, y
Ill. Inventarios documentales.

La estructura del cuadro general de clasificacion archivistica atendera los niveles de fondo,
seccion y serie, sin que esto excluya la posibilidad de que existan niveles intermedios, los cuales,

A

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México * Tel. (33) 3630 5745 6
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seran identificados mediante una clave alfanumérica.

Articulo 14. Ademas de los instrumentos de control y consulta archivisticos, los sujetos
obligados deberan contar y poner a disposicién del publico la Guia de archivo documental
y el Indice de expedientes clasificados como reservados a que hace referencia la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demas disposiciones aplicables en el
ambito federal y de las entidades federativas.

Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios

Articulo 25. El catalogo de Archivos Generales tiene por objeto concentrar la informacion de
todas las direcciones generales de archivo estatales o municipales para consulta publica. Dicha
informacion debera actualizarse anualmente y publicarse en el sitio oficial del Archivo General
del Estado.

Articulo 26. El catalogo a que se refiere el presente capitulo debera contener por lo menos la
siguiente informacion:

I. Nombre del archivo que se trate;
Il. Ubicacion;

[ll. Contacto;

IV. Directorio;

V. Servicios que presta al publico; y
VI. Horario de atencion.

Articulo 117. Ademas de los instrumentos de control y consulta archivisticos, los sujetos
obligados deberan contar y poner a disposicion del publico, la Guia de Archivo Documental y el
indice de Expedientes Clasificados como Reservados a que hace referencia la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por lo anterior y al ser una obligacion establecida en el articulo 8 fraccion XllI de la
Ley de Transparencia local, asi como en las normativas anteriormente sefialadas, se
tiene que el oficio publicado resulta insuficiente para indicar que no cuenta con dicha
obligacion; en ese sentido, el sujeto obligado debera justificar la inexistencia de
conformidad con lo establecido en la Ley de la Transparencia Estatal e indicar el

supuesto en el que se encuentra.

Una vez expuesto lo anterior, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 116.2 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, este Organo resuelve que el sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE
ETZATLAN, INCUMPLE con la obligacién de publicar y actualizar la informacién
publica fundamental referente al Articulo 8, fraccion XIlll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios; de enero a diciembre de 2020 dos mil veinte, en la Plataforma
Nacional de Transparencia, por lo que se le REQUIERE para que en el plazo de 15
quince dias habiles a partir de la notificacién correspondiente, publique y actualice la

informacion fundamental, atendiendo lo sefialado en la presente resolucion definitiva.
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Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres
dias habiles posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la
presente resolucion, bajo apercibimiento de que en el caso de no cumplir, se le
impondra amonestacion publica con copia al expediente laboral del responsable,
de conformidad a lo establecido en el precepto 117, parrafo 2, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, esto, tomando en consideracion lo sefialado por el numeral 73 de la

precitada Ley, los cuales a la letra sefialan lo siguiente:

Articulo 73. El responsable del cumplimiento de la resolucién, sera el titular del sujeto
obligado o quien sefale en la misma, por lo que en caso de incumplimiento el Instituto ordenara
las medidas de apremio contenidas en la Ley, dirigiendo oficio al 6rgano encargado de ejecutarlas
segun sea el caso.

Articulo 117. Recurso de transparencia — Ejecucion

2. Si el sujeto obligado incumple con la resolucién en el plazo anterior, el Instituto le impondra
una amonestacién publica con copia al expediente laboral del responsable, le concedera
un plazo de hasta diez dias habiles para el cumplimiento y le apercibira de que, en caso de no
hacerlo, se procedera en los términos del siguiente parrafo.

Lo resaltado es propio.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1,
fraccion XXII, 41 fraccion X, 109, 116 y demas relativos y aplicables a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO. - Se tiene al AYUNTAMIENTO DE ETZATLAN, INCUMPLIENDO con la
obligacion de publicar y actualizar la informacion publica fundamental referente al
Articulo 8, fraccion Xlll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, de enero a diciembre de 2020 dos

mil veinte, en la Plataforma Nacional de Transparencia.
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TERCERO.- Se le REQUIERE para que en el plazo de 15 quince dias habiles a
partir de la notificacién correspondiente, publique y actualice en la Plataforma
Nacional de Transparencia, la informacién fundamental sefialada en lineas
anteriores, atendiendo a lo sefialado en la presente resolucion. Debiendo informar su
cumplimiento dentro de los tres dias habiles posteriores al término del plazo sehalado;
bajo apercibimiento de que, en caso de ser omiso, se hara acreedor de las sanciones
correspondientes de conformidad al articulo 117.2 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es decir se
le impondra amonestacién publica con copia al expediente laboral del responsable

del sujeto obligado.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 116.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario

Ejecutivo, quien certifica y da fe.

Olga Navarro Benavides
Comisionada Presidenta

Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Juan Alberto Salinas Macias.
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE TRANSPARENCIA
3771/2023 EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 20 VEINTE DE MARZO DEL 2024 DOS MIL VEINTICUATRO, POR
EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 09 NUEVE HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE. ----------
-EDT/FADRS



