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RECURSO DE TRANSPARENCIA
NUMERO: 916/2024.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE ETZATLAN.

COMISIONADA PONENTE: OLGA
NAVARRO BENAVIDES.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 23 veintitrés de
octubre del 2024 dos mil veinticuatro. -------=-==m=m=mmmmm oo
DETERMINACION DE CUMPLIMIENTO O INCUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION
DEL RECURSO DE TRANSPARENCIA 916/2024.- Visto el contenido de la cuenta
que antecede y de las documentales recabadas con posterioridad a la resolucion
definitiva dictada por este érgano garante el dia 10 diez de julio del afio 2024 dos
mil veinticuatro; en uso de las facultades legales con que cuenta éste Pleno del
Instituto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 fraccion Xy 117 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en relacion a lo dispuesto por los articulos 104 y 69 del Reglamento de
dicha Ley de la materia, se encuentra en aptitud de determinar sobre el cumplimiento
o incumplimiento de la resolucion dictada en el presente recurso de Transparencia, lo

cual se realiza con estricto apego a las mencionadas atribuciones de este Pleno.

Para lo cual, conviene destacar los siguientes

ANTECEDENTES:

1. Resolucién, requerimiento. Este Organo Colegiado, resolvio el presente recurso,
mediante resolucion de fecha 10 diez de julio del afio 2024 dos mil veinticuatro, en
donde se tuvo al sujeto obligado incumpliendo con su obligacion de publicar y

actualizar informacion fundamental, por lo que se le requirio.

La resolucion referida en el parrafo anterior fue notificada a las partes, mediante oficio
CPNB/4305/2024, el dia 11 once de julio del afio 2024 dos mil veinticuatro, via correo

electronico.

2. Fenecio plazo pararendir informe. Mediante auto de fecha 23 veintitrés de agosto
del afio 2024 dos mil veinticuatro, se dio cuenta de que, habiendo fenecido el plazo
otorgado al sujeto obligado para que remitiera su informe de contestacion, éste fue

omiso al respecto.
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Una vez analizadas las constancias que integran el presente expediente con el objeto
de que este Pleno determine el cumplimiento o incumplimiento por parte del sujeto
obligado a la resolucion en el presente recurso de transparencia, se formulan los

siguientes

CONSIDERANDOS:

I.- La resolucioén dictada por el Pleno en el recurso de Transparencia 916/2024, de
fecha 10 diez de julio del afio 2024 dos mil veinticuatro, requiri6 medularmente lo

siguiente:

“SEGUNDO.- El AYUNTAMIENTO DE ETZATLAN, INCUMPLE con la obligacion
de publicar y actualizar la informacion fundamental referente al articulo 8.1
fraccion V, inciso y) (LTAIPEIJM8FV-Y) de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, del periodo 2021 dos

mil veintiuno, en la Plataforma Nacional de Transparencia.

TERCERO.- Se le REQUIERE para que en el plazo de 15 quince dias habiles dias
habiles a partir de la notificacion correspondiente, publique y actualice en la
Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion fundamental sefialada en
lineas anteriores, atendiendo a lo sefialado en la presente resolucién. Debiendo
informar su cumplimiento dentro de los tres dias habiles posteriores al término del
plazo sefialado; bajo apercibimiento de que, en caso de ser omiso, se hara
acreedor de las sanciones correspondientes de conformidad al articulo 117.2 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, es decir se le impondrd amonestacion publica con copia al

expediente laboral del responsable del sujeto obligado...”

Siendo el caso que el Sujeto Obligado fue omiso en rendir su informe de cumplimiento;
no obstante, para efecto de constatar el cumplimiento o incumplimiento a la resolucion
definitiva, se procedio a hacer la verificacion en la Plataforma Nacional de

Transparencia, teniendo como resultado lo que se muestra a continuacion:
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AHT. - 08 -V -y- DECLARACIONES PATRIMONIALES

CONSULTAR

@ DETALLE1 & B <
Ejercicia 2021
Fecha de inicko del periodo que s& informa (b Prlerd
Fecha de tébrmino del periodo que se informa A2
Tipo de integrante del sujeto obligado (catilogo) P
Clawe o nivel del puesio
Denominacian del pussio (Redactados con DIRECTOR
perspectha de génera)
Denominaciin del cargo DIRECTOR DE D8R E
Area de adscripcidn OERAS
Mombreis] de l persona senidora pldblica AR ALEJADIRL

Frimer apelica de la persona servidora plblica

Segundo apsilido de la persora senvidora LOPEZ
pdblica

Mosdalidad de la Dedaracion Patrimonial
[caziloga)

Hipersimculo a & varsion poblica o la

declaraciin de Stuacon Facrimonial, o 2 la
wersidn piblica de los sistemas habilkados que
regISCTEn ¥ FESEUArden an las bases de datos
CHTESpOndlEnLEs

Areais) responsablsis) gue gersrain), poseeln), ORGEAND DE COMTROL INTERMNC
puiblicain} y actualizan la informacidn

Fcha de validaciin 32020
Fecha die achualizacian 02

Mot

De las anteriores capturas de pantalla se advierte que la informaciéon fundamental no
se encuentra publicada correctamente, toda vez que al intentar ingresar al
hipervinculo existente no dirige a informacién alguna, incumpliendo asi con los
principios de celeridad y facil acceso, de conformidad con el articulo 5.1, fraccién XIV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, asi como los Lineamientos Generales en Materia de Publicacion y
Actualizacién de Informacion Fundamental que deberdn observar los Sujetos

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México * Tel. (33) 3630 5745 3
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Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Jalisco y sus Municipios:

XIV. Sencillez y celeridad: en los procedimientos y tramites relativos al acceso

a la informacion publica, asi como la difusién de los mismos, se optara por lo

mas sencillo o expedito;

CUARTO.- Adicionalmente al cumplimiento de los principios rectores
establecidos en el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, todos los sujetos

obligados deberan observar lo siguiente en relacion a la informacién

fundamental:

1. Deberd ser de facil acceso. Se propiciaran las condiciones, para que

cualquier persona tenga la posibilidad de consultarla sin restricciones y sin que

medie una solicitud para acceder a ella;

(Enfasis afiadido)

Debido a lo anterior, se tiene INCUMPLIENDO al Sujeto Obligado con la resolucion
definitiva derivada de la sesién ordinaria de fecha 10 diez de julio del afio 2024 dos

mil veinticuatro.

En consecuencia, se procede a imponer amonestacion publica al entonces
Presidente Municipal del AYUNTAMIENTO DE ETZATLAN, Mario Camarena

Gonzalez Rubio, misma que debera ser impresa y glosada al expediente laboral, por

el incumplimiento a la resolucién que nos ocupa. La medida de apremio se impone de
conformidad con los articulos 41, fraccion Xy 117 punto 2 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en relacion

con los numerales 69 y 114 del Reglamento de la Ley referida.

Debiendo precisar que la amonestacion publica recae en contra de dicho servidor
publico, en virtud de que resulta ser el responsable del incumplimiento determinado,
por la omision de publicar la informacién publica fundamental en la Plataforma
Nacional de Transparencia, de conformidad con el articulo 25.1, fraccién VI; articulo
119.1, fracciones lll y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios; asi como lo correspondiente al articulo 69,

4
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fraccion Il y V; y articulo 73 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica

Articulo 25. Sujetos obligados - Obligaciones

1. Los sujetos obligados tienen las siguientes obligaciones:

VI. Publicar permanentemente en internet o en otros medios de fécil acceso y

comprension para la poblacién, asi como actualizar al menos una vez al mes, la

informacién fundamental que le corresponda;

Articulo 119. Infracciones - Titulares de sujetos obligados
1. Son infracciones administrativas de los titulares de los sujetos obligados:

lll. No publicar de forma completa la informacién fundamental que le corresponda,;

IV. No actualizar en tiempo la informacién fundamental que le corresponda;

Articulo 69. La determinacién del cumplimiento de la resolucién del recurso
de revision y del recurso de transparencia se llevara cabo conforme a lo siguiente:
[ll. Unavez recibidas las manifestaciones sefialadas en la fraccion anterior

o cumplido el término para que éstas se reciban, el Comisionado que emitid

la resolucion, analizara las constancias remitidas por el sujeto obligado y, en su

caso, las manifestaciones del promovente, y determinard si el sujeto obligado

cumplié con lo ordenado en la resolucion del recurso;

V. En caso de encontrarse incumplida la resolucidon se emitird la determinacién

respectiva en la que se procedera de conformidad con la Ley.

Articulo 73. El responsable del cumplimiento de la resolucidn, sera el titular del

sujeto obligado o quien sefiale en la misma, por lo gue en caso de incumplimiento

el Instituto ordenaré las medidas de apremio contenidas en la Ley, dirigiendo oficio

al 6rgano encargado de ejecutarlas segun sea el caso.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, debido a la instalacion de la nueva administracién ocurrida el pasado 01
uno de octubre del afio 2024 dos mil veinticuatro, siguiendo los términos establecidos
en el articulo 14 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del

Estado de Jalisco:

Articulo 14. El Presidente Municipal saliente debe convocar a los integrantes

electos del ayuntamiento, para que se presenten el dia 30 de septiembre del afo

de la eleccion a la hora que se sefiale en la convocatoria, y les debe tomar protesta
de ley.
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(...)

El Ayuntamiento debe iniciar sus funciones al dia siguiente de que les fue tomada

la protesta a sus integrantes.

(...)

(Enfasis afiadido)

Resulta necesario formular un nuevo requerimiento a los servidores publicos
entrantes, con el fin de garantizar los principios del debido procedimiento, legalidad y
razonabilidad plasmados en el articulo 4, incisos b) d) y f) de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco, cobrando aplicacién la Jurisprudencia por

contradiccion de tesis con registro digital 173014, misma que establece:

INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA. EL CAMBIO DE TITULAR DE
LA AUTORIDAD RESPONSABLE HACE NECESARIO UN NUEVO
REQUERIMIENTO.

La materia de un incidente de inejecucion de sentencia la constituye el andlisis y

determinacion del incumplimiento a una ejecutoria de amparo vy de la contumacia

de las autoridades responsables para ello, a fin de aplicar las sanciones previstas

en el articulo 107, fraccién XVI, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: la separacion inmediata del servidor publico del cargo y su
consignacion ante el Juez de Distrito correspondiente, para que sea procesado
por el delito de abuso de autoridad establecido en el articulo 215 del Codigo Penal
Federal. Ahora bien, por su naturaleza, las referidas sanciones siguen a la persona
gue en ejercicio de sus funciones oficiales incurrié en desacato, toda vez que no
pueden desvincularse del individuo que tiene encomendada la responsabilidad
gubernamental, maxime que una de ellas es de caracter penal. Ademas, para que

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién pueda pronunciarse respecto de la

procedencia de su aplicacién, previamente deberd agotarse el procedimiento

establecido en el Capitulo Xl de la Ley de Amparo, el cual salvaguarda la garantia

de audiencia, tanto de las autoridades responsables como de Sus superiores

jerarquicos, pues merced a los requerimientos que se les hagan estaran

informadas de la ejecutoria que estan obligadas a cumplir, lo cual les permitira

acatarla vy evitar que se les apliquen las sanciones correspondientes. En

congruencia con lo anterior, se concluye que al funcionario que en virtud de

un _cambio de titular asuma el cargo de la autoridad responsable en el juicio,
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cuando no haya tenido presencia en el procedimiento de ejecucion de una

sentencia de amparo, debera requerirsele del cumplimiento respectivo una vez

asumida su funcién o encargo.

(Enfasis afiadido)

En ese sentido, con la finalidad de cumplimentar la resolucidon definitiva del presente
recurso de transparencia, se REQUIERE al Titular del Sujeto Obligado Carlos
Martinez Reyes, actual Presidente Municipal del AYUNTAMIENTO DE ETZATLAN?Z,
a efecto de que, dentro del plazo de 15 quince dias habiles siguientes contados a
partir de la notificacion de la presente determinacion, publique y actualice la

informacion fundamental referente al articulo 8.1 fraccidon V, inciso V)

(LTAIPEJM8FV-Y) de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios, del periodo 2021 dos mil veintiuno, en

la Plataforma Nacional de Transparencia.

Se apercibe al Titular del sujeto obligado Carlos Martinez Reyes para que acredite a
este Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles posteriores al término anterior
mediante un informe, haber cumplido la presente resolucion, bajo apercibimiento de
gue en el caso de no cumplir, se le impondra amonestacién publica con copia a su
expediente laboral, de conformidad a lo establecido en el precepto 117, parrafo 2, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

Advirtiendo que la presente determinacion de incumplimiento debera ser
notificada, de conformidad con lo establecido en el articulo 106 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco?; asi como lo determinado en el articulo
87, fraccion 1l y 89 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Jalisco®, mismos que sefialan respectivamente:

CAPITULO V

De las Notificaciones

Y Integracion de Cabildo: https://www.iepcjalisco.org.mx/proceso-electoral-2024/wp-
content/uploads/2024/06/ETZATLAN.pdf

2 Disponible en:

https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual/legislacion/C%C3%B 3digos/C%C3%B3digo%20de%
20Procedimientos%20Civiles%20del%20Estado%20de%20Jalisco-070721.doc

3 Disponible en:
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual/legislacion/Reglamentos/Reglamento%20de%201a%2
0Ley%20de%20T ransparencia%20y%20Acceso%20a%201a%201nformaci%C3%B3n%20P%C3%BAblica-
200522.docx
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Articulo 106.- Las notificaciones se haran, personales o por cédula; por el boletin
judicial o por lista de acuerdos; por edictos; por correo, por telégrafo, por instructivo
o por medios electrénicos, observandose en cada caso lo que se dispone en los

articulos siguientes.

Articulo 87. Las notificaciones que deban practicar el Instituto y los sujetos

obligados podran hacerse mediante las siguientes vias:

II. Por correo electrénico, a solicitantes, y sujetos obligados recurrentes
cuando hayan designado direccién de correo electrénico y las solicitudes, recursos
0 procedimientos que se estén substanciando hayan iniciado por una via diversa

a la Plataforma Nacional;

Articulo 89. En caso de designarse tanto un domicilio fisico para recibir
notificaciones como una direccién de correo electrénico, se privilegiara este

altimo medio para realizarlas, dada su inmediatez.

(Enfasis afiadido)

Dicha notificacion electrénica constituye un mecanismo que elimina tramites
personales innecesarios, agiliza tramites internos y reduce costos en los procesos de
operacion, salvaguardando los principios de austeridad, economia procesal y
disciplina financiera en el manejo de recursos publicos; dando cumplimiento a lo
estipulado en los articulos 5 y 6 del Reglamento de Austeridad y Ahorro del Instituto
de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco?, asi como el articulo 5 de la Ley
de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios®, preceptos legales que

establecen lo siguiente:

Articulo 5. El Instituto se encargara de establecer las politicas y lineamientos de

austeridad y ahorro, asi como de vigilar su cumplimiento.

Articulo 6. Todas las Direcciones del Instituto, a través de sus titulares, apoyaran

al Titular del Instituto para la implementacion de medidas y acciones tendientes

4 Disponible en: https://www.itei.org.mx/v3/documentos/art8-

2d/reglamento_de austeridad y ahorro_del_itei.pdf

> Disponible en

https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual/legislacion/Leyes/L ey%20de%20Austeridad%20y%20
Ahorro%20del%20Estado%20de%20Jalisco%20y%20sus%20Municipios-041021.doc
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a eliminar tramites innecesarios, agilizar procesos internos y reducir costos

de operacion y administracion.

Articulo 5. Todos los sujetos obligados deberan establecer mecanismos de
control y seguimiento del ejercicio presupuestal, bajo los principios de
austeridad, racionalidad y disciplina en el manejo de los recursos.

Adicionalmente, sera responsabilidad de los titulares de los sujetos obligados
sefialados en esta Ley promover medidas y acciones tendientes a eliminar los
tramites innecesarios, agilizar los procesos internos y reducir los costos de

operacion y administracion.

(Enfasis afiadido)

Aunado a ello, resulta importante sefalar que las notificaciones electronicas
constituyen un medio independiente y auténomo, cobrando aplicacion la
Jurisprudencia por contradiccion de tesis con registro digital 2025854, misma que

establece:

NOTIFICACIONES ELECTRONICAS EN EL JUICIO DE AMPARO. SON UN
MEDIO INDEPENDIENTE Y AUTONOMO, POR TANTO, SE DEBEN
PRACTICAR POR ESE MEDIO TODAS, AUN CUANDO SEAN
PERSONALES O POR LISTA.

Criterio juridico: El Pleno en Materia Civil del Primer Circuito determina que de
una interpretacion histérica progresiva, teleolégica y sistematica de la Ley de
Amparo, la via electrénica es una forma de notificacion independiente vy
autébnoma prevista por el legislador para el caso de que lo soliciten las partes;
y que no existe limitante para su practica en ninguna de las fracciones del
articulo 26 de la Ley de Amparo, por lo que si el interesado solicita ser notificado
via electrdnica, previa satisfaccion de los requisitos diferenciados existentes
para ello, la totalidad de las notificaciones, ya sean de caracter personal o por
lista, deben practicarse electronicamente, pues se entiende que el legislador al
momento de establecer una regulacion especial para el tramite electronico del
expediente pretendié abonar a la seguridad juridica y no establecer requisitos
confusos que sujetaran a las partes a reglas de mayor complejidad, en su

detrimento.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, de conformidad con los articulos 41 punto
1, fraccion Xy 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios y 69 del Reglamento de la referida Ley de la

materia, tiene a bien dictar los siguientes

RESOLUTIVO S

PRIMERO. - Se tiene por INCUMPLIDA la resolucion dictada por este Organo
Colegiado, en sesion ordinaria de fecha 10 diez de julio del afio 2024 dos mil

veinticuatro.

SEGUNDO. - Se impone una amonestacion publica al entonces Presidente Municipal
del AYUNTAMIENTO DE ETZATLAN, Mario Camarena Gonzalez Rubio, misma que

debera ser impresa y glosada al expediente laboral, por el incumplimiento en que

incurrié a la resoluciéon definitiva antes citada. La medida de apremio se impone de
conformidad con los articulos 41, fraccion Xy 117 punto 2 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, con relacién

al numeral 69 del Reglamento de la Ley referida.

TERCERO.- Se REQUIERE al Titular del Sujeto Obligado Carlos Martinez Reyes®,
actual Presidente Municipal del AYUNTAMIENTO DE ETZATLAN, a efecto de que,
dentro del plazo de 15 quince dias habiles siguientes contados a partir de la
notificacion de la presente determinacion, publigue y actualice la informacion
fundamental referente al articulo 8.1 fraccion V, inciso y) (LTAIPEIJM8FV-Y) de la
Ley de Transparenciay Acceso ala Informacion Publica del Estado de Jaliscoy
sus Municipios, del periodo 2021 dos mil veintiuno, en la Plataforma Nacional
de Transparencia. Debiendo informar su cumplimiento dentro de los tres dias habiles
posteriores al término del plazo sefialado; bajo apercibimiento de que, en caso de ser
omiso, se hara acreedor de las sanciones correspondientes de conformidad al articulo
117.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, es decir se le impondra amonestacion publica con copia

al expediente laboral del responsable del sujeto obligado.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido en los articulos 4, 87 a 89 del

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

® Integracion de Cabildo: https://www.iepcjalisco.org.mx/proceso-electoral-2024/wp-
content/uploads/2024/06/ETZATLAN.pdf
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de Jalisco, asi como en lo dispuesto en el articulo 106 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante la Secretaria
Ejecutiva, quien certificay da fe.

Comisionada Presidenta

Salvado{ mero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
ComiSsionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Jazmin Elizabeth Ortiz Montes
Secretaria Ejecutiva

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA SEGUNDA DETERMINACION DE INCUMPLIMIENTO DEL
RECURSO DE TRANSPARENCIA 916/2024, EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 23 VEINTITRES DE OCTUBRE
DEL 2024 DOS MIL VEINTICUATRO, POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 11 ONCE FOJAS
INCLUYENDO LA PRESENTE.-CONSTE.
JCCHP
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