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Presentacion

Tienes en tus manos el vigésimo y ultimo numero de la Revista Caja de Cristal

que es editada por Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales de Jalisco (ITEI), y con este numero también nos despedimos
con nostalgia de dicho instituto, el cual esta por cumplir 20 afios de su existencia
constitucional el proximo 02 de julio del 2025 y, cuya extincién, se dara un poco
después de su vigésimo aniversario, dejando detras una importante labor en la lu-
cha, proteccion y tutela de los derechos de acceso a la informacioén y de proteccion
de datos personales, de la cual esta revista ha buscado dar testimonio.

Hace mas de 7 afios asumi la responsabilidad de dirigir esta publicacion, siendo
éste el catorceavo numero de la revista Caja de Cristal que he encabezado, lo cual
ha sido muy gratificante, pero también muy complicado por muchas razones y as-
pectos, entre ellos: La falta de recursos econémicos, materiales y humanos; la cui-
dadosa seleccién de los ejes tematicos especiales; la elaboracion de lineamientos,
convocatoria e invitaciones a escribir; la captacion de las y los potenciales autores;
asi como lograr la integracion de su comité técnico para la revision de la calidad y
el cumplimiento de los Lineamientos de publicacion de cada uno de los articulos.

Cabe destacar que el enfoque prioritario que hemos impulsado desde la direc-
cion de la revista, ha sido promover la difusion de articulos de interés general o so-
cial, con lenguaje ciudadano, que nos permitan acercar los derechos fundamentales
a la sociedad en general, particularmente aquellos que se encuentran mas vincu-
lados con las funciones del ITEI, como son el derecho a la informacion, la libertad
de expresion, la rendicion de cuentas, el combate a la corrupcion, la proteccion de
datos personales y la privacidad.

Como lo he referido en otras ocasiones, aunque se hayan extinguido consti-
tucionalmente a los institutos de transparencia del pais, los derechos humanos de
acceso a la informacién publica y de proteccién de datos personales no se extin-
guieron, siguen en la Carta Magna, y la sociedad tendra el gran reto de ejercerlos
y luchar por ellos sin el acompafiamiento de organismos garantes con autonomia
constitucional que les acompafien de la mano, y esperamos que el contenido histori-
co de la Revista Caja de Cristal pueda ayudar a la sociedad en tan importante brega.

Cabe sefalar que desde que asumi la direccion de esta revista impulsé también
la publicacién de las resoluciones mas relevantes aprobadas por el Pleno del ITEI,
de tal forma que la sociedad pudiera conocer como se cambian vidas desde este
instituto, a través de resoluciones que tutelan, protegen y restauran los derechos
fundamentales de las personas jaliscienses, y que también serviran de referencia
para comparar en el futuro el trabajo del ITEI con el de las nuevas autoridades ga-
rantes.
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Es importante destacar que en estos 20 nimeros han desfilado por las filas de
la Caja de Cristal alrededor de 100 plumas de altisima calidad, y han colaborado
dentro del comité dictaminador alrededor de 20 especialistas; todas estas perso-
nas, autoras y especialistas, sin cobrar un solo peso por sus valiosas aportaciones
a nuestra querida revista y la sociedad.

En esta edicion en particular, Fabiola Garibaldi Cortez escribe sobre los prin-
cipales riesgos y desafios que enfrentara Jalisco con la reforma constitucional que
extingue a los organismos garantes de transparencia, incluyendo, la desaparicion
de los consejos consultivos de los institutos de transparencia, como el de Jalisco,
que fue pionero en el pais.

Jessica Avalos Alvarez por su parte, escribe sobre los principales retrocesos
democraticos que percibe para México con la extincion de los organismos garantes
de transparencia, incluyendo el hecho de que la Plataforma Nacional de Transpa-
rencia ya no dependa de un Sistema Nacional de Transparencia autbnomo encabe-
zado por el INAI, sino del Poder Ejecutivo Federal.

Marcela Rubi Aguilar Arévalo escribe en su articulo sobre un tema del que se
ha hablado poco, que son los retrocesos en materia del derecho a la proteccion
de datos personales con esta reforma, y el retroceso que representa el que dicho
derecho deje de ser tutelado por organismos constitucionales auténomos como el
INAl'y el ITEL

Pedro Antonio Rosas Hernandez también nos plantea en su articulo importan-
tes reflexiones sobre los riesgos que implica el nuevo modelo, que no puede expli-
carse Unicamente a través de una simplificacion administrativa, asegurandonos que
la modernizacion del aparato estatal, por si sola, no garantiza el respeto al derecho
de acceso a la informacion, ni la protecciéon de datos personales.

Emiliano Brisefio Castellanos, nos plantea si la falta de informacion publica en
materia de seguridad pudiera poner en riesgo nuestra integridad, a través de un
analisis estadistico e historico de las decisiones en torno a la clasificacion de mucha
informacién que pudiera ser bastante Util para la sociedad, asi como los diversos
casos en que se ha abusado de la figura de la seguridad nacional con el objeto de
reservar cualquier tipo de informacion.

Espero que disfruten de su lectura y que el contenido de los 20 numeros de
esta revista Caja de Cristal permitan a futuras generaciones conocer como se con-
cebian y tutelaban los derechos a la informacion y a la proteccion de datos perso-
nales en las primeras décadas de este milenio y lo pueda contrastar con el México
y el Jalisco sin institutos de transparencia que tenemos en ciernes.

Dr. Salvador Romero Espinosa
Director de la Revista Caja de Cristal
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Reforma de transparencia:
riesgos y desafios para
Jalisco

Fabiola Garibaldi Cortez
Consejera Ciudadana en el Consejo
Consultivo del ITEI

Resumen

La eliminacion de organismos auténomos como el INAIl y el ITEI pone en
riesgo la transparencia, el acceso a la informacion y la participacion ciuda-
dana. La reforma no ha sido discutida adecuadamente, y el cambio de mo-
delo representa diversos riesgos. Ademas, se elimina el Consejo Consultivo
del ITEI, retrocediendo en participacién ciudadana. Ante ello, Jalisco debe
atender dichos riesgos y basarse en el dialogo y suma de experiencias para
reposicionar el valor de esta agenda para lo publico.

Desaparecer los institutos de transparencia nos deja vulnerables en
reconocimiento de derechos, en transparencia gubernamental y, en parti-
cipacion ciudadana.

La decision del Congreso de la Unién, a propuesta del Poder Ejecutivo,
de eliminar siete organismos constitucionales autbnomos, entre ellos, el Ins-
tituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI) y los organismos locales garantes del derecho de
acceso a la informacion y el derecho a la proteccion de datos personales,
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para el caso de Jalisco se eliminaria al Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEl), des-
pués de multiples sefiales de la incomodidad que le
representaban al anterior Presidente de la Republica,
y de una continuacion por parte de la Presidenta ac-
tual, aludiendo que estos organismos eran onerosos
e innecesarios, representa una innegable fragilidad
para el reconocimiento efectivo de derechos en el
pais, para el sistema democratico y, por supuesto,
para la agenda de transparencia y el movimiento so-
cial que la ha impulsado durante décadas.

Ante esta inminente decision, ahora se plantea
una transformacion del modelo para la garantia de
estos derechos y el cumplimiento de obligaciones de
transparencia, a partir de una nueva Ley General de
Transparencia y su legislacion secundaria, lo cual re-
presenta diversos riesgos:

En primer lugar, en politica y en la sociedad, las
formas importan, y el eliminar de tajo toda una estruc-
tura institucional a nivel nacional y local, dificilmente
puede asumirse como algo positivo, pues no surge de
un diagnostico basado en evidencia que documente
e identifique las areas de oportunidad, que incluya los
aspectos positivos o rescatables de las instituciones
vigentes y sus procedimientos, ademas de diferenciar
los contextos entre los diversos estados de México.
Aunado a eso, la decision tampoco provino de una dis-
cusion amplia, de didlogo e integracion de propuestas
entre las distintas fuerzas politicas representadas en
el Congreso de la Union, y mucho menos considero
el mecanismo de Parlamento Abierto para convocar a
organizaciones de sociedad civil, academia, los pro-
pios institutos de transparencia y diversos grupos de
la sociedad para discutir sobre un tema que surgio6 de
agendas ciudadanas, y sin duda, nos impacta a todas
y todos. Fue una decision desde el poder, sin matices
ni contrapesos. Por lo tanto, el comienzo de todo este
cambio representa un primer riesgo para el resto de
las etapas, y la forma en que se tomen las decisiones.

En segundo lugar, otro riesgo tiene que ver con
la vulneracién de la autonomia entre érdenes de go-
bierno de acuerdo con lo contemplado en la Refor-

ma Federal donde se plantea que el Organo Interno
de Control (OIC) estatal sea la autoridad vigilante de
que los municipios cumplan con solicitudes de infor-
macion o alguna de sus responsabilidades en la ma-
teria, lo cual impactaria directamente lo establecido
en la Constitucion Mexicana respecto al “municipio
libre™. Si bien, el modelo casi extinto es perfectible,
si, cuidaba la autonomia de cada orden de gobierno y
contaba con mecanismos para garantizar el reconoci-
miento de derechos sin vulnerar la autonomia de los
Poderes ni 6rdenes de gobierno, dandole la autoridad
a un organismo constitucional autonomo con libertad
de observar, evaluar y sancionar en caso de incum-
plimiento.

En tercer lugar, se identifica el riesgo relacionado
a la atribucion que la reforma deposita en los OIC, sin
una revision de su estructura y capacidades institucio-
nales, su proceso de designacion, de toma de decisio-
nes y atribuciones. Al no contemplar este elemento,
se compromete el cumplimiento de la responsabilidad
de transparencia gubernamental y de garantia del de-
recho de acceso a la informacion. Para muestra, en
Jalisco, la Métrica de los Organos Internos de Control
Municipales 2023 realizada por la Contraloria del Es-
tado de Jalisco en torno a la implementacion del Sis-
tema Nacional Anticorrupcion, arrojé que de los 114
municipios encuestados (del total de 125 municipios
que tiene la entidad), 42.1% solo tiene una persona
en el area, es decir que casi la mitad de los OIC no
cumplen con la estructura minima para realizar las
funciones de investigacion, substanciacion y resolu-
cion de procedimientos, ya que de acuerdo con la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y con
la Ley de Responsabilidades Politicas y Administra-
tivas del Estado de Jalisco, la funcién de autoridad
substanciadora y de autoridad investigadora siempre
deben ejercerse de forma independiente.

Y otro riesgo tiene que ver con la participacion
ciudadana, partiendo de que en el contexto actual de
la democracia mexicana existen pocas condiciones
sustantivas para el involucramiento ciudadano en los
asuntos publicos, teniendo evidencia tanto en fuentes

' Art. 115. De la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



nacionales como el indice de Desarrollo Democréatico
2024 de la Konrad Adenauer y Polilat, ademas de la
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Guberna-
mental 2023 (ENCIG) del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia, asi como fuentes locales como
el Estudio de opinion sobre participacién ciudadana
electoral en el Estado de Jalisco 2023 realizado por
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, y las Encuestas de Percepcion Ciu-
dadana sobre Calidad de Vida aplicadas por Jalisco
Como Vamos en el Area Metropolitana de Guadalaja-
ra (AMG), donde se documenta que en Jalisco y en el
pais prevalece la poca confianza en las instituciones,
desinterés en la politica, disminucion en el clima para
la participacion ciudadana y la poca cultura politica, si
a dicho panorama le afiadimos la eliminacion de uno
de los pocos mecanismos de participacion ciudadana
con incidencia y que han permanecido en el tiempo,
dejas a la ciudadania con menos herramientas para
participar en la toma de decisiones. El mecanismo en
cuestion es el Consejo Consultivo del ITEI, el cual fue
resultado de un proceso de involucramiento ciudada-
no en el disefio de la reforma en materia de transpa-
rencia en Jalisco aprobada en el afio 2013, concre-
tando la inclusion de un érgano colegiado integrado
por la representacion de universidades, organismos
empresariales y de sociedad civil, asi como de espa-
cios para ciudadanos sin representacion institucional.
A dicho Consejo, no solo se le atribuyeron facultades
de consulta y/o seguimiento al desempefio del Insti-
tuto de Transparencia como lo contempla el modelo
mas comun para ese tipo de mecanismos, sino que
se le asigno un papel relevante en la designacion de
Comisionados del Pleno del ITEI, al ser el responsa-
ble de integrar la lista que se enviaria al Congreso
con los aspirantes que hubieran obtenido mas de 80
de calificaciéon en un examen (que el Consejo coordi-
naria), y cumplieran con los requisitos plasmados en
la ley, siendo asi un filtro clave para el nombramiento.
Esta atribucioén (la cual podria ser aun mas solida) ha
permitido tener participacion ciudadana en las desig-
naciones del Pleno del ITEI desde el afio 2016, con
procesos abiertos basados en la busqueda de los me-
jores perfiles para el Instituto. Mas alla de que esta
etapa requiere de un analisis puntual, al eliminar el
ITEI, se elimina su Consejo Consultivo y con él, un

mecanismo de participacion ciudadana institucionali-
zada como pocos se tienen en Jalisco y en el pais?.

En este sentido, y considerando que es indispen-
sable que en Jalisco se atiendan los riesgos previa-
mente mencionados, se vislumbran algunos desafios
de corto y mediano plazo para el disefio e implemen-
tacion de la reforma en la entidad, y del cambio de
modelo para la transparencia, el derecho de acceso
a la informacion y la proteccion de datos personales:

Un desafio muy relevante es lograr que el disefio
de la Reforma en Jalisco surja de un sélido proceso de
dialogo y colaboracion entre sociedad civil, academia,
periodistas, ciudadanos en general y por supuesto,
de servidores publicos, para que ademas de integrar
una propuesta que articule todas estas voces, se con-
temple el camino recorrido por la transparencia en la
entidad, donde, por ejemplo: se tiene a los municipios
con mejor calificacion en el ranking de Cimtra?, se han
logrado los tiempos mas cortos a nivel nacional para
responder solicitudes de informacion, ha sido la enti-
dad con mayor carga de informacion en la Plataforma
Nacional de Transparencia (por varios afios), y se ha
tenido participacion ciudadana en la mayoria de los
procesos de reforma en materia de transparencia,
tal como lo refiere José Bautista (2019): “Salvo en la
primera ley (aprobada el 20/12/2001), la participacion
ciudadana ha sido significativa tanto en la presenta-
cion de nuevas iniciativas como en la defensa del de-
recho a la informacion™. Consolidar un mecanismo
de gobernanza para esta reforma, diferenciara a Ja-
lisco del escenario nacional qué, hasta ahora, no ha
sido abierto ni ha aceptado otras voces que no sean
las de la fuerza politica mayoritaria.

Otro reto esta relacionado con la importancia de
considerar la evidencia para fortalecer la estructura y
capacidades institucionales de los Organos Internos
de Control y las Unidades de Transparencia de todas

2 Consejo Consultivo del ITEI: https://www.itei.org.mx/v4/nosotros/consultivo

3 Ciudadanos por Municipios Transparentes: https://cimtra.org.mx/ranking-
municipal/

4 Bautista, J. (2019). La lucha por el derecho a la informacién en Jalisco. El
papel de los organismos civiles. Diez afios de lucha por el derecho a la
informacion en Jalisco: 2008-2018. México: ITESO/AMEDI.



las instancias, pero sobre todo de los municipios, y
documentar lo que esté pendiente para poder incluir
los recursos y esfuerzos necesarios en la preparacion
de estas areas tan necesarias para el nuevo modelo
de transparencia. En este sentido, también es nece-
sario retomar las herramientas, capacidades y linea-
mientos establecidos por el ITElI que son indispen-
sables para encaminar este proceso; la experiencia
acumulada en dicho instituto durante 20 afios se debe
de valorar y aprovechar.

Y otro desafio, que ademas nos impulsa a la au-
tocritica, es poner al centro la discusion sobre el valor
de la transparencia y el derecho de acceso a la infor-
macion para la vida de las personas, para la construc-
cion de confianza y para mejorar los resultados de
los gobiernos, y buscar reposicionar el tema de esta
agenda inacabada en lo publico, ante diversos sec-
tores y con las nuevas generaciones de ciudadanos,
para que en Jalisco se evite que, los riesgos y la vul-
nerabilidad que genera este cambio se conviertan en
retrocesos para el acceso a derechos, para la fragil
democracia mexicana y, para la necesaria participa-
cion ciudadana y rendicion de cuentas en el México
de hoy vy, del futuro.
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El desmantelamiento de la
transparencia: un retroceso
democratico en México

Jessica Avalos Alvarez
Consejera representante de la Sociedad

Civil en el Consejo Consultivo del ITEI
Resumen

Este trabajo examina el papel crucial de los Organos Garantes y la Plata-
forma Nacional de Transparencia en la promocién del derecho de acceso a
la informacion en México. Analiza el impacto de recientes reformas consti-
tucionales que amenazan la autonomia de estos organismos, poniendo en
riesgo la transparencia y la rendicién de cuentas. Se destaca la importancia
de mantener un sistema independiente y especializado para garantizar el
ejercicio efectivo de este derecho fundamental.

Introduccion

La democracia, en su esencia, se fundamenta en la participacion ciudadana
y la transparencia gubernamental. En un Estado democratico, el acceso a
la informacion publica y la proteccion de datos personales son pilares fun-
damentales que permiten a los ciudadanos ejercer sus derechos, vigilar el
poder y participar activamente en la toma de decisiones.

1"



Este documento analiza la evolucion del derecho
de acceso a la informacion en México, destacando el
papel crucial de los Organos Garantes y la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT) en la consolidacion
de una cultura de transparencia. Sin embargo, re-
cientes reformas constitucionales plantean desafios
significativos, amenazando con revertir los avances
logrados y comprometer la capacidad de los ciudada-
nos para exigir rendicion de cuentas.

El desmantelamiento de la
transparencia: un retroceso
democratico en México

En un Estado definido como democratico, es funda-
mental que los ciudadanos participen, ya sea de ma-
nera directa o indirecta, en la toma de decisiones pu-
blicas. Esta participacion asegura que la voluntad de
la mayoria se refleje en las decisiones que buscan el
bien comun. Norberto Bobbio establece condiciones
minimas para un régimen democratico, incluyendo el
derecho a participar en la toma de decisiones publi-
cas y la existencia de mecanismos procesales. Sin
embargo, Bobbio subraya que estas condiciones son
insuficientes si el Estado no ejerce el poder dentro de
los limites de los derechos individuales constitucio-
nalmente reconocidos. (Bobbio, 1984)

Ademas de los derechos clasicos del iusnatura-
lismo (Bobbio, 2008), acuerdos y tratados internacio-
nales han ampliado el reconocimiento de derechos
humanos, incluyendo el derecho de acceso a la in-
formacion y la proteccion de datos personales. La
Declaracién Universal de los Derechos Humanos'
reconoce el derecho de acceso a la informacion, res-
ponsabilizando al Estado de garantizarlo. Este dere-
cho es crucial no solo para el reconocimiento de dere-
chos fundamentales, sino también para consolidar un
régimen democratico mas alla del sufragio.

El acceso a la informacién publica es un pilar de
la democracia, permitiendo a los ciudadanos ser eva-

" En el articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
adoptada por la Asamblea General de la ONU el 10 de diciembre de 1948,
https://www.un.org/es/about-us/udhr/history-of-the-declaration.
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luadores activos de las decisiones y la funcién publi-
ca. La vigilancia ciudadana, respaldada por informa-
cion, legitima al Estado y permite que actue con el
aval de quienes participan en la toma de decisiones.

En México, la creacion de los Organos Garantes
representd un avance democratico significativo. La
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) centra-
liza informacion publica, permitiendo el acceso direc-
to a los ciudadanos y facilitando el ejercicio de los
derechos de acceso a la informacion y proteccion de
datos personales. El Sistema Nacional de Transpa-
rencia (SNT), creado tras la reforma del articulo 6 de
la Constitucion en 2014, coordina estos esfuerzos.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de 2015 establecio las bases
para el SNT, integrado por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (INAI) y otros organismos autoé-
nomos. Esta coordinacion ha homologado criterios y
establecido los estandares minimos para la publica-
cion de informacién publica.

La PNT, resultado de esta coordinacion, ha per-
mitido el ejercicio eficiente de los derechos de acceso
a la informacion y proteccion de datos personales.
Los Organos Garantes, a través de la vigilancia y ac-
ciones coercitivas, aseguran el cumplimiento de los
entes publicos.

Considerando las funciones sustantivas de los
Organos Garantes entre las que destacan:

» “Conocer y resolver recursos de inconformi-
dad interpuestos por particulares en contra de
las resoluciones de los sujetos obligados en
el ambito local” (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Uniodn, 2015, art. 42); es decir,
en caso de que un ente publico decida no otor-
gar la informacion solicitada por el ciudadano
que decida ejercer su derecho; por lo que el
Organo Garante interviene y garantiza que
este derecho sea respetado.



» Verificar el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la normatividad en materia
de transparencia y acceso a la informacion.
La Ley General de Transparencia y las leyes
locales derivadas de ésta, establece un cata-
logo de informacién, denominada “informacién
fundamental” (Capitulo Tercero de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica), dicha informacion corresponde
a la generada durante el desempefio de sus
actividades, que va desde la informacién or-
ganica, estructural y presupuestaria, hasta la
que corresponde a las funciones sustantivas
segun la naturaleza de cada sujeto obligado.

Para llevar a cabo adecuadamente las funciones an-
tes mencionadas, los Organos Garantes cuentan con
las herramientas normativas necesarias para hacer
cumplir sus determinaciones que derivan en medidas
de apremio administrativas o econémicas.

El avance alcanzado por los Organos Garantes
en la transparencia y el derecho de acceso a la in-
formacion publica se ha realizado gracias al trabajo
y a la coordinacion con personal especializado en la
materia.

Los resultados derivados de estas funciones se
resumen tan solo en el ejercicio 2024 donde se han
presentado 9,494 denuncias ante los Organos Garan-
tes en contra de sujetos obligados que incumplieron
con sus obligaciones de transparencia (PNT, 2020).

Ademas, se recibieron 63,429 recursos de revi-
sién y los Organos Garantes emitieron 75,900 reso-
luciones. Con esto, se puede vislumbrar apenas un
apice del avance que se ha tenido desde la imple-
mentacion de diversas herramientas normativas y
tecnoldgicas desde la creacion de estos organismos
(a partir del 2002), lo que significa un proceso de
construccion de 23 afos.

Sin embargo, la reforma constitucional de febrero
(Senado de la Republica, 2025) propone eliminar los
Organos Garantes, transfiriendo sus funciones a la
Secretaria de la Funcion Publica y 6rganos de control
interno. Esta medida plantea riesgos, ya que estos
organos carecen de la autonomia e independencia de
los Organos Garantes.

La subordinacién de las funciones de transparen-
cia podria resultar en decisiones no acatadas y falta
de objetividad, facilitando la opacidad y el secretis-
mo. La ausencia de un organismo auténomo deja a
los ciudadanos indefensos, obligandolos a recurrir al
juicio de amparo, un proceso costoso y prolongado.

Esto pone en riesgo la celeridad de las resolucio-
nes, pues segun estadisticas del Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) del 2022,
“los asuntos jurisdiccionales resueltos por el pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN),
destaca que los amparos en revision en materia ad-
ministrativa tuvieron una duraciéon promedio de reso-
lucion de 1903 dias naturales; los procedimientos de
responsabilidad administrativa, 1183 dias y los recur-
sos (revision administrativa), 1086 dias”.?

El amparo, aunque gratuito, requiere conocimien-
tos especializados, limitando el acceso a la informa-
cion a quienes tienen recursos. Esta reforma repre-
senta un retroceso democratico, ya que el acceso a
la informacion se supedita a la voluntad de los entes
obligados.

La eliminacion de los 6rganos garantes, podria
tener un impacto negativo en la calidad de la demo-
cracia, y reducir la capacidad de control de los ciu-
dadanos sobre el poder publico y un retroceso a la
democracia mexicana es evidente, ya que el derecho
fundamental de acceder a la informacion se limita a
voluntades de cada sujeto obligado, ya que “el acce-
so a la informacién publica como una de las condi-
ciones sustantivas para incrementar la calidad de la
democracia y para afirmar la capacidad de control de
los ciudadanos sobre el ejercicio del poder publico”
(Aguilar Rivera, 2006, p.10).

2 Ver en https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/
cnijf/cnijf2023.pdf
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Conclusion

La eliminacién de los Organos Garantes y la transfe-
rencia de sus funciones a 6érganos de control interno
representan un retroceso significativo para la demo-
cracia mexicana. Esta medida socava la autonomia,
independencia y especializacion necesarias para ga-
rantizar el derecho de acceso a la informacion y la
proteccion de datos personales.

La subordinacion de estas funciones a entidades
gubernamentales plantea un riesgo inherente de opa-
cidad, secretismo y falta de objetividad, limitando la
capacidad de los ciudadanos para vigilar y controlar
el poder publico.

Ademas, la imposicion del juicio de amparo como
unico recurso efectivo para impugnar decisiones ad-
versas impone una carga desproporcionada sobre los
ciudadanos, restringiendo el acceso a la informacion
a quienes tienen recursos y conocimientos especia-
lizados. En ultima instancia, esta reforma amenaza
con convertir la transparencia en una mera formali-
dad, debilitando la rendicion de cuentas y comprome-
tiendo la calidad de la democracia en México.
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Resumen

El articulo hace un breve recorrido acerca de los avances en materia de pro-
teccion de datos personales en las ultimas décadas con la finalidad de en-
tender los riesgos y desafios presentes de la Reforma en materia de trans-
parencia y acceso a la informacion de 2025. Si bien, México habia avanzado
en materia de privacidad y proteccion de datos personales mediante el es-
tablecimiento de mecanismos institucionales para la garantia de derechos,
la nueva reforma en esta materia no fortalece la regulacion y la vigilancia en
el tema, sino que existe el riesgo de que organizaciones publicas y privadas
hagan mal uso de los datos e informacion que recaban de las personas.

Introduccion

José tiene 65 afios y vive en una zona rural del sur del pais. Ultimamente,
él se ha sentido mal de salud por lo que acude a su clinica mas cercana
para realizarse unos estudios. Dias después regresa a trabajar y su patrén
lo despide injustificadamente. Menciona que ha faltado mucho y que sus
servicios ya no son necesarios. Dias después, José se entera de que los
resultados de sus estudios fueron compartidos con su empleador y que en
realidad los resultados de sus estudios fueron lo que motivé el despido.
Aunque él no cuenta con muchas habilidades tecnolégicas, sabe que no au-
torizé al centro de salud a divulgar los resultados de sus estudios de salud.
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Ala fecha que se escribe este articulo (febrero de
2025), José puede ejercer sus derechos ARCO (Ac-
ceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion) para
proteger sus datos e informacién de manera agil y
sencilla. Por ejemplo, puede presentar al centro de
salud una solicitud para saber de qué manera llegd
su informacién a su empleador y pedir que los re-
sultados de sus estudios dejen de compartirse con
personas que no sean él y su médico. De igual for-
ma, si el centro de salud no atiende su solicitud, José
puede presentar una queja ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protec-
cion de Datos Personales (INAI) para que investigue
y sancione a quien haya violado su derecho a la priva-
cidad, exigir que se repare el dafio y pueda recuperar
su empleo.

No obstante, el ejercicio de su Derecho de Pri-
vacidad esta en riesgo. El pasado 10 de diciembre
de 2024, la Camara de Diputados reformé la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de transparencia y acceso a la informacion
declarando la extincién del INAI. Posteriormente, esta
Reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion (DOF) el 20 de diciembre de 2024 quedan-
do consumada la extincion del érgano garante (DOF,
2024). La eliminacion del INAI representa un grave
riesgo no solo para la transparencia y acceso a la in-
formacion, sino también para la proteccion de los de-
rechos de privacidad de millones de personas ante el
manejo de datos por parte de empresas, instituciones
de gobierno y particulares.

De esta manera, el propdsito de este ensayo es
mostrar los principales riesgos y desafios de la elimi-
nacion del érgano garante de transparencia nacional,
asi como de los 6rganos garantes en los estados para
la proteccion de informacion y datos de millones de
mexicanos. Para ello, este articulo estd conformado
por dos partes adicionales a esta nota introductoria.
La primera parte hace un recuento de la evolucién del
marco legal e institucional en materia de proteccion
de datos personales de las ultimas décadas; mientras
que, la segunda parte sefiala un conjunto de retos e
implicaciones en materia de privacidad y proteccion
de informacién personal enmarcado en la era del de-
sarrollo tecnolégico.
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Breve recorrido de la evolucion de
la proteccion de datos en México

Hasta hace un par de décadas, la proteccion de datos
personales y la privacidad no era un asunto prioritario
en México. Si bien, existian garantias constituciona-
les para su proteccion, no habia una regulaciéon en
la materia que enmarcara los limites de instituciones
publicas y privadas en esta materia. Fue hasta 2003
con la aprobacion de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica —y la creacion del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica
(IFAl)— que se reconoci6 la importancia de la pro-
teccion de datos personales. En ella se establecio el
principio de confidencialidad como el mecanismo me-
diante el cual las entidades gubernamentales debian
resguardar la informacion a su cargo (mas no regula-
ba el tratamiento de los datos personales en manos
de organizaciones del sector privado). Asimismo, se
incorporé el derecho de los ciudadanos a solicitar el
acceso a su informacion y solicitar la correccion de su
informacion a las dependencias del gobierno en caso
de errores o inexactitudes.

Posteriormente, en 2010 con la publicacion de la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares (LFPDPPP) se estable-
cieron las bases de la regulacion para la protecciéon
de la privacidad por parte de las empresas y el sector
privado. Entre los principales avances que representd
esta regulacion fue el establecimiento de los dere-
chos ARCO como los conocemos ahora. Por ejem-
plo, establecié que las empresas que manejan datos
personales debian sujetarse a los principios de licitud,
responsabilidad y proporcionalidad y se instaurd la
obligatoriedad del aviso de privacidad como mecanis-
mo de informacién a las personas sobre el tratamien-
to de sus datos personales para saber qué datos se
recopilan, su uso y como ejercer sus derechos ARCO.
Asimismo, se incorporo la obligacion de no compartir
datos personales si los titulares no lo autorizan. Para
la implementacion de la regulacion de 2010, el 17 de
enero de 2013 se publico en el DOF los “Lineamien-
tos del Aviso de Privacidad” documento que estable-
ce la manera en que las empresas deben informar a
las personas acerca del uso de su informacion.



En 2014, —con la reforma politica a la Constitu-
cion que otorgara autonomia constitucional al INAl—
el marco juridico en materia de proteccion de datos se
fortalecié con la homogeneizacion de reglas y princi-
pios para autoridades de los distintos ambitos guber-
namentales, asi como con la separacion del marco
regulatorio en dos leyes: la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesién de los Particulares
(LFPDPPP) que regula al sector privado; y la Ley Ge-
neral de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados (LGPDPSOQO) para el sector pu-
blico. De igual forma, se facilitd el ejercicio de dere-
chos ARCO por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT).

Sin embargo, la ultima reforma en materia de
transparencia y proteccion de datos personales no es
muy clara acerca de los procedimientos que deberan
llevar a cabo las instituciones, empresas u organi-
zaciones que soliciten datos personales. A la fecha,
tampoco se sabe de qué manera las personas podre-
mos hacer valer nuestros derechos ARCO.

Riesgos y desafios para la garantia
de los derechos de proteccion de
datos y privacidad

La eliminacion del INAI, asi como de los organismos
de transparencia en las entidades federativas repre-
senta un riesgo latente en la vulneracién de derechos
de millones de personas. Si bien, los derechos son
prerrogativas irrenunciables que tenemos todas las
personas, la existencia de érganos auténomos en
materia de transparencia garantiza la existencia de
mecanismos de supervision acerca del tratamiento de
los datos personales. Pues, el INAl asi como el ITEI -
en el caso de Jalisco— se encargan de vigilar que las
instituciones publicas y privadas cumplan con lo es-
tablecido en la legislacion. Ante la inexistencia de di-
chas instituciones, ¢ quién vigilara que los gobiernos,
empresas y demas organizaciones manejen nuestra
informacién de manera adecuada?

Esta situacion abre la posibilidad al mal uso de
la informacién personal. Sin los organismos garantes
de transparencia y proteccion de datos personales,
no solo nuestra informacion esta en riesgo, sino en
general, todos nuestros derechos. Lo anterior, toda
vez que los derechos de acceso y proteccion de da-
tos son derechos que posibilitan el ejercicio de otros
derechos como el acceso a la salud, a la educacion o
al trabajo, por mencionar algunos.

Sin el INAI o el ITEI, el mal uso de la informacion
personal podria ir en aumento. Por ejemplo, existe el
riesgo de que los datos sensibles —informacion que
revela aspectos de la vida privada— sean puestos a
la venta de manera ilegal en bases de datos o me-
diante filtraciones debido a descuidos acerca de las
medidas de seguridad necesarias en manos de quie-
nes solicitan informacion personal. Ante estos ries-
gos, la imposibilidad de ejercer los derechos ARCO
se convierte —en el mejor de los casos— en una lu-
cha juridica que obligue a las empresas e institucio-
nes privadas a dar respuesta a la ciudadania para el
ejercicio de dichos derechos. Aunque, actualmente la
reforma en materia de transparencia y proteccion de
datos personales menciona que la Secretaria Antico-
rrupcion y Buen Gobierno se hara cargo de la tutela
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de los derechos de proteccion de datos personales,
la reforma no contempla ni especifica los mecanis-
mos, instituciones y procedimentales para obligar a
privados y organizaciones publicas a respetar estos
derechos. Esto aunado a los costos en tiempo, dinero
y esfuerzo que llevaria a las personas a su defensa
por medios juridicos.

En relaciéon con otros derechos, la inexistencia
del INAl 'y del ITEI facilita la opacidad de instituciones
gubernamentales para ocultar malas practicas en el
uso de informacion y datos personales. Por ejemplo,
en 2022 se dio a conocer el caso “Guacamaya leaks”
que —entre otras cosas— dio a conocer informacion
acerca de las practicas de vigilancia y espionaje por
parte del gobierno federal hacia activistas y periodis-
tas que han sido criticos ante los abusos de autori-
dad. Esto no solo afecta la proteccion de datos perso-
nales, sino que inhibe y ataca los derechos de libertad
de expresion y de asociacion.

En suma, la inexistencia de instituciones auténo-
mas garantes de los derechos de acceso a la infor-
macion y protecciones de datos personales —como lo
son el ITEl y el INAl— debilita las capacidades del
Estado mexicano para dar certeza y proteccion a la
informaciéon de millones de personas; incrementa el
riesgo de corrupcion, asi como el mal uso de la in-
formacion e; incrementa la impunidad ante vulneacio-
nes al tratamiento adecuado los datos. Esto no solo
afecta a los titulares de la informacion, sino que incre-
menta y exacerba las brechas de desigualdad social
y digital que pone en riesgo el ejercicio de otros de-
rechos humanos de quienes ya son afectados por la
vulneracion sistematica de derechos en nuestro pais.
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Reflexion final

La proteccion de datos personales, asi como los de-
rechos a la privacidad y a la seguridad de nuestra
informacion son esenciales en el contexto de la so-
ciedad de la informacion y del conocimiento en el que
se enmarca nuestra existencia. Cada vez mas aspec-
tos de nuestra vida estan siendo trasladados a las
plataformas digitales y con ello, informacion y datos
acerca de aspectos esenciales y sensibles de nuestra
actividad humana. De ahi que, en el mundo, el esta-
blecimiento de reglas y limites acerca del manejo de
la informacion sea un asunto relevante. No obstante,
en México, lejos de fortalecer y mejorar las capacida-
des del Estado para regular la proteccion de la infor-
macion, la eliminacion del INAI y el ITEI debilitan la
proteccién de datos personales y pone en riesgo el
buen manejo de la informacion por parte de las insti-
tuciones publicas y privadas que solicitan informacion
a las personas. Y aunque, en las ultimas décadas se
ha avanzado en esta materia, la reforma en materia
de transparencia a la fecha no prevé los mecanismos
institucionales y procedimentales mediante los cuales
los derechos ARCO podran garantizarse.
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Reflexiones sobre la reforma
y sus efectos

Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano del ITEI

Resumen

Este ensayo reflexiona sobre la reforma constitucional que elimina los orga-
nismos especializados en transparencia y proteccion de datos personales
en México. Se analizan sus implicaciones juridicas, democraticas y socia-
les, examinando el retroceso en el acceso a la informacion, la vulneracion
de la proteccién de datos personales y el debilitamiento de la rendicion de
cuentas. La reflexion invita a repensar alternativas que equilibren la eficien-
cia administrativa con la preservacion de garantias fundamentales, plan-
teando desafios criticos para el futuro de la democracia en el pais.

Introduccion

La transparencia y la proteccion de datos personales se han erigido en los
ultimos afios como pilares esenciales para la consolidacion de la democra-
cia en México. El derecho de acceso a la informacion y la proteccion de da-
tos personales reconocidos constitucionalmente, han permitido que la ciu-
dadania pueda ejercer un control efectivo sobre la administracion publica.
Sin embargo, la reciente reforma constitucional que dispone la eliminacion
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protec-
cion de Datos Personales (INAI) y de los organismos estatales encargados
de estas funciones, constituye un hito que invita a una profunda reflexion.
Este cambio, en apariencia orientado hacia una supuesta optimizacion de
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la estructura estatal, conlleva riesgos significativos
en términos de rendicion de cuentas y proteccion de
derechos fundamentales. El presente ensayo se pro-
pone analizar, de manera reflexiva, analitica y critica,
las implicaciones juridicas, sociales y democraticas
de este proceso de transformacion, cuestionando si la
modernizacion administrativa puede justificar la pérdi-
da de instrumentos que han servido para fortalecer la
supervision y el control ciudadano.

Reflexiones sobre la reforma y sus
efectos

La eliminacion de los organismos especializados en
transparencia y proteccion de datos personales no
puede entenderse Unicamente como una medida de
racionalizacién del gasto publico o de simplificacion
administrativa. Se trata, en realidad, de una transfor-
macion profunda del entramado normativo e institu-
cional que ha permitido a la sociedad acceder a la
informacién y proteger su privacidad. Durante afios,
la existencia del INAl y de los institutos estatales ha
constituido una barrera ante practicas de opacidad y
discrecionalidad en la gestién gubernamental, propor-
cionando mecanismos que han incentivado una cultu-
ra de rendicién de cuentas y participacion ciudadana.
La nueva reforma, al desmantelar este sistema, plan-
tea el reto de reestructurar el control publico en un
contexto en el que la concentracion de funciones en
entes internos puede comprometer la independencia
y la imparcialidad.

La base constitucional que reconoce el derecho
de acceso a la informacion se ha convertido en el
cimiento sobre el cual se erige la participacion de-
mocratica. Este derecho, consagrado en el articulo
6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no solo garantiza que la ciudadania pue-
da informarse sobre la actuacion del poder publico,
sino que también habilita un mecanismo de control
social que es fundamental para el funcionamiento de
una democracia. La autonomia del INAI, durante su
trayectoria, fue determinante para que la supervision
del acceso a la informacién se realizara de manera
objetiva, sin interferencias politicas ni presiones ad-

ministrativas. La capacidad de dicho organismo para
sancionar irregularidades y promover la transparen-
cia se ha traducido en un fortalecimiento de la rendi-
cion de cuentas, elemento imprescindible para evitar
la concentracién del poder y la corrupcion.

La reforma en cuestion, al desarticular el Sistema
Nacional de Transparencia y la Plataforma Nacional
de Transparencia, tal como los conocemos, abre la
posibilidad de que la gestion de la informacion pase a
estar en manos de dependencias que, por su natura-
leza, se encuentran inmersas en el ejercicio del poder
ejecutivo. Este hecho resulta especialmente preocu-
pante, pues se corre el riesgo de que la informacion
se filtre o se limite segun criterios discrecionales,
afectando directamente el derecho de la ciudadania
a conocer el accionar de sus gobernantes. La pérdi-
da de un ente auténomo y especializado genera un
escenario en el que la rendiciéon de cuentas se debi-
lita, ya que el control se desplaza a estructuras que
pueden verse influenciadas por intereses politicos y
administrativos, poniendo en entredicho la efectividad
del sistema de pesos y contrapesos.

Asimismo, la proteccién de datos personales ha
adquirido una relevancia sin precedentes en la era di-
gital. Las tecnologias de la informacién han transfor-
mado las dinamicas de interaccién social y adminis-
trativa, permitiendo que grandes volimenes de datos
sean recolectados, almacenados y procesados. En
este contexto, los organismos garantes han desem-
pefiado un papel crucial en la regulacién y supervi-
sion del manejo de la informacion personal, evitando
abusos que pueden derivar en la vulneracion de la in-
timidad y otros derechos fundamentales. La desapari-
cion de estos mecanismos especializados no solo in-
crementa el riesgo de que los datos personales sean
mal utilizados, sino que también plantea un vacio nor-
mativo que podria ser aprovechado por actores tanto
publicos como privados, debilitando la confianza de la
sociedad en la proteccion de su privacidad.

La dimensién democratica de la transparencia y
la proteccion de datos personales se manifiesta en la
capacidad de la ciudadania para exigir rendicion de
cuentas y participar activamente en el debate publico.
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La eliminacion de los organismos que han facilitado
este proceso supone un retroceso en el fortalecimien-
to del Estado de derecho. Sin un ente que actie como
mediador entre la administracion publica y la socie-
dad, se corre el peligro de que la toma de decisio-
nes quede aislada de la critica y el escrutinio publico.
Esta situacion puede favorecer la consolidacion de
practicas de opacidad y la perpetuacién de intereses
particulares que se oponen a la apertura informativa
y la participacién ciudadana. La democracia se nutre
del dialogo y del control social, y sin mecanismos que
aseguren la transparencia, se corre el riesgo de que
el proceso democratico se vea comprometido.

El debate en torno a esta reforma ha generado
posturas encontradas. Por un lado, se argumenta
que la centralizacion y racionalizacién de funciones
permitirian optimizar el uso de recursos y modernizar
la gestion administrativa. Desde esta perspectiva, la
eliminacion de organismos que han sido criticados en
ocasiones por su burocracia y altos costos operativos
se presenta como una oportunidad para implementar
nuevas tecnologias y procesos internos que, en teo-
ria, mejorarian la eficiencia del Estado. Sin embargo,
esta vision optimista no logra contrarrestar las inquie-
tudes relacionadas con la pérdida de autonomia y la
disminucion del control ciudadano. La centralizacion
de funciones, aunque potencialmente mas eficiente
en términos operativos, carece de la capacidad de
ofrecer la independencia que requiere la supervision
de la gestion publica, y esto se traduce en un debilita-
miento de la rendicion de cuentas.

Por otro lado, la critica principal a la reforma
radica en el riesgo de que la centralizacion de fun-
ciones en dependencias gubernamentales del poder
ejecutivo lleve a la politizacion de la informacion y a
la imposibilidad de sancionar practicas irregulares. La
transparencia no debe entenderse Unicamente como
un ejercicio administrativo, sino como un principio éti-
co y juridico que protege el interés publico. La desa-
paricion de organismos especializados vulnera este
principio, ya que coloca el control de la informacion
en manos de aquellos mismos sujetos que deben ser
objeto de escrutinio. La naturaleza intrinsecamente
conflictiva de la relaciéon entre el poder publico y el
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control ciudadano se agrava cuando se elimina un
ente independiente que actue como arbitro en la re-
solucion de disputas y en la evaluacion de la gestiéon
gubernamental.

El impacto de esta reforma no se limitara a un
cambio meramente estructural; sus efectos se exten-
deran a la manera en que se ejerce la democracia
en México. A corto plazo, es previsible que la tran-
sicion genere incertidumbre y desconfianza entre la
ciudadania, que se encontrara sin los mecanismos
acostumbrados para obtener informacion y presentar
denuncias. La falta de respuesta clara y oportuna por
parte de las nuevas estructuras puede alimentar la
percepcién de opacidad y la sensacion de impunidad
en la gestion publica. A mediano plazo, la ausencia
de organismos especializados en transparencia y
proteccion de datos personales obligara a replantear
la forma en que se estructuran las leyes secundarias
y estatales, en un intento por crear mecanismos alter-
nativos que, aunque no sustituyan de forma inmedia-
ta a los organismos eliminados, permitan recuperar
gradualmente el control ciudadano.

En el horizonte a largo plazo, el reto consistira en
reconstruir un sistema que equilibre la eficiencia ad-
ministrativa con la preservacion de garantias funda-
mentales. La modernizacion del aparato estatal, por
si sola, no garantiza el respeto al derecho de acceso
a la informacion, ni la proteccion de datos personales.
Es necesario que el legislador y los operadores juridi-
cos asuman la responsabilidad de disefiar un marco
normativo que restituya la independencia y la efectivi-
dad de los mecanismos de control, promoviendo una
cultura de transparencia que sea resiliente frente a
las transformaciones politicas y tecnoldgicas. La re-
construccién de este sistema implica no solo la crea-
cion de nuevos 6rganos o la adaptacion de los exis-
tentes, sino también un cambio en la concepcion del
acceso a la informacion como un derecho inviolable y
un componente esencial de la democracia.

En este sentido, la discusion sobre la reforma
debe trascender los argumentos puramente admi-
nistrativos y econdmicos para adentrarse en una
reflexion sobre los valores democraticos que sostie-



nen a la sociedad. La transparencia y la rendicién de
cuentas son garantias que protegen a la ciudadania
de posibles abusos de poder, y su debilitamiento pue-
de tener consecuencias profundas en la confianza
depositada en las instituciones publicas. La moder-
nizacién administrativa no debe ser un pretexto para
sacrificar la vigilancia y el control que permiten identi-
ficar y corregir irregularidades en la gestién guberna-
mental. La experiencia acumulada a lo largo de afios
de implementacion de mecanismos independientes
de supervision demuestra que la existencia de enti-
dades especializadas ha contribuido a un avance sig-
nificativo en la consolidacion de la democracia y en la
proteccion de derechos fundamentales.

La reflexion critica sobre la reforma constitucio-
nal invita a considerar alternativas que combinen la
eficiencia operativa con la garantia de transparencia.
Es posible imaginar un modelo hibrido en el que se in-
tegren nuevas tecnologias y plataformas digitales, sin
renunciar a la independencia y autonomia que han
caracterizado a los organismos de control. La digita-
lizacion de los procesos administrativos puede facili-
tar el acceso a la informacion y reducir la burocracia,
pero debe ir acompafada de medidas que aseguren
que la supervision de la gestion publica no dependa
exclusivamente de estructuras internas sujetas a in-
fluencias politicas. La construccién de mecanismos
de control hibridos, que integren la participacion ciu-
dadana a través de plataformas interactivas y el uso
de inteligencia artificial para el analisis de datos, pue-
de representar una alternativa viable para enfrentar
los desafios que impone la reforma. Sin embargo, la
implementacion de tales medidas requiere un com-
promiso firme por parte de los legisladores y de la
sociedad para mantener como prioridad la proteccién
de los derechos fundamentales.

Esta reforma también implica una revisién pro-
funda de la manera en que se conciben los instru-
mentos de rendicion de cuentas en el ambito estatal
y federal. La concentracién de funciones en entes
gubernamentales ha demostrado en ocasiones su
limitacion para abordar la complejidad de los me-
canismos de supervision en un entorno dinamico y
cambiante. La experiencia histérica muestra que los

organismos independientes, a pesar de sus imperfec-
ciones, han sido capaces de actuar como garantes
de la integridad administrativa y de promover cambios
positivos en la cultura del servicio publico. La pérdida
de estos mecanismos representa un riesgo conside-
rable para la calidad de la democracia, ya que debilita
la capacidad de la sociedad para exigir explicaciones
y sancionar comportamientos irregulares.

En ultima instancia, la reforma constitucional que
elimina los organismos especializados en transpa-
rencia y proteccion de datos plantea una disyuntiva
crucial para el futuro de la democracia en México. El
ideal de un Estado moderno y eficiente debe ir de la
mano con el compromiso ineludible de garantizar el
acceso a la informacion y la proteccion de los datos
personales, principios que constituyen el nucleo de
una gestion publica ética y responsable. La reflexion
critica invita a repensar la relacion entre moderniza-
cion y proteccion de derechos, resaltando la necesi-
dad de encontrar un equilibrio que permita avanzar
sin sacrificar las garantias que han fortalecido la con-
fianza ciudadana en las instituciones.
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Conclusion

La eliminacion de los organismos especializados en
transparencia y proteccion de datos personales plan-
tea una encrucijada en la que la supuesta moderni-
zacion administrativa podria desembocar en un debi-
litamiento irreversible de las garantias democraticas.
Lejos de ser simplemente una reestructuracion de
funciones, esta reforma exige repensar el marco nor-
mativo para restituir mecanismos de control indepen-
dientes que salvaguarden el acceso a la informacion
y la proteccion de la privacidad.

El futuro de la democracia en México dependera,
en Ultima instancia, de la capacidad de transformar
los desafios que impone esta reforma en una oportu-
nidad para renovar y profundizar el compromiso con
la apertura informativa y la proteccion de derechos.

El desafio consiste en transformar este proceso
en una oportunidad para innovar en los instrumentos
de supervision, garantizando que la eficiencia operati-
va no se traduzca en la pérdida del control ciudadano
ni en la concentracion de poder, aspectos esenciales
para la vitalidad de la democracia.
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La falta de informacion
publica en materia de
seguridad... {pone en riesgo
nuestra integridad?

Emiliano Brisefio Castellanos
Director de la Unidad de Transparencia de
la Coordinacion de Gabinete de Seguridad

Publica del Estado de Jalisco
Resumen

En una agenda tan importante en nuestro pais como lo es la seguridad, la
relacion entre la informacion publica y las instituciones de seguridad es vital
para garantizar el buen funcionamiento de la democracia. La informacién
relacionada con estrategias de seguridad y sus resultados, llega a ser tan
delicada que no tener acceso a ella puede poner en riesgo nuestra integri-
dad, la desaparicion de organismos que garantizan el acceso a este tipo de
informacién, pone en riesgo un derecho fundamental.

“El elemento mas importante de la transparencia guber-
namental es la publicidad y la disponibilidad de la infor-
macién sobre su funcionamiento, procedimientos inter-
nos, administracion de recursos, criterios de decision,
actividades, desemperfio 'y gasto”.  (Gutierrez, 2008)

“En la actualidad, hablar de transparencia es hablar de buena
gobernanza”. (Kosack & Fung, 2014) “y de un aspecto funda-
mental para garantizar el acceso a la informacion de las accio-
nes de un régimen democratico y su rendicion de cuentas”. (Alt,
Dreyer Lassen, & Rose, 2006)
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La transparencia y la rendicién de cuentas son con-
ceptos que fueron ocupando espacios en las agendas
politicas de nuestro pais. En 2001, Jalisco, aprobé la
primera ley en la materia, inclusive, antes de que se
publicara la Ley Federal. Asimismo, un afio funda-
mental para la transparencia fue el 2007, cuando se
eleva a rango constitucional el Derecho de Acceso a
la Informacién, mismo que seria garantizado por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la In-
formacion y Proteccion de Datos Personales (INAI).

A pesar de tener mas de 17 afios desde que
nuestra Carta Magna contempla este derecho, y una
vez analizando los resultados, es claro que; la socie-
dad se ha visto beneficiada con esta prerrogativa, sin
embargo, es importante sefalar también, que hay
muchos aspectos a mejorar en torno al mismo, uno
de ellos es que, no contamos con instituciones publi-
cas que conlleven en sus entrafias una verdadera im-
plementacion de transparencia, rendicion de cuentas
y acceso a la informacion.

Afirmando lo anterior, podemos sefialar que las
instituciones de seguridad son unas de las que mas
rezago tienen en esta busqueda de adoptar lo esta-
blecido en las normas y politicas de transparencia,
derecho de acceso a la informacién y rendicion de
cuentas, lo anterior es de preocupar, sobre todo por-
que lamentablemente en nuestro pais, la agenda de
seguridad es la que mas dafio nos ha hecho como
sociedad.

Existe una necesidad social de conocer los tra-
bajos que realizan las instituciones que tienen como
objetivo; proteger el bienestar de la sociedad, garan-
tizar el orden publico, preservar y mantener la paz,
asi como la procuracion de justicia, de igual manera,
es imperante conocer los resultados de los mismos.

Esta necesidad comenzé a intensificarse desde
que, en el afio 2006, Felipe Calderon iniciara con la
ya famosa, “Guerra contra las drogas y el crimen or-
ganizado”. Durante su sexenio, se publicaron datos
relacionados a los fallecimientos por presuntas riva-
lidades de los grupos del crimen organizado, sin em-
bargo, en el momento que se hizo de conocimiento

publico dicha informacién, la ciudadania comenzé a
alzar la voz, era evidente la inconformidad que se te-
nia con relacion a los datos publicados por el titular
del Gobierno Federal, se dudaba de la veracidad de
la misma. Era notorio que lo que se vivia dia con dia
en nuestro pais, no era lo que en ese momento se
plasmaba en los informes del entonces Presidente de
México.

Se habla que fueron mas de 120,000 asesinatos,
la base de datos fue retirada antes de que terminara
el sexenio de Felipe Calderon.

... el gobierno de Peria Nieto opt6 por una
mayor opacidad. En vez de examinar y
explicar la relacién entre la delincuencia
organizada y el numero de homicidios,
simplemente optdé por no contabilizarlos.
En vez de investigar el indice de letalidad
sospechosamente desproporcionado, la
SEDENA anunci6 que ya no estaba regis-
trando la cantidad de civiles que mataran
sus soldados. Y en vez de promover una
mayor transparencia, el Presidente logro
que se promulgara la Ley de Seguridad
Interior con disposiciones que restringirian
gravemente el acceso a la informacion, y
asi convirtio la politica de opacidad en
mandato legal. (Wilkinson, 2018)

Sin embargo, la esperanza de la gente incrementé
cuando Andrés Manuel Lépez Obrador llego a la si-
lla presidencial al ganar las elecciones federales del
2018, lo anterior, gracias a que mas de 30 millones
de mexicanos lo eligieran como su mandatario por los
siguientes seis afos. Al parecer, iba a darse un cam-
bio radical en esta materia, una de sus promesas fue:
abrir toda la informacion. Sin embargo, estuvo muy le-
jos de hacerlo realidad, lo que hoy tenemos es menos
informacién y menos datos, tenemos mayor opacidad
y menores instrumentos para vigilar el ejercicio del
poder publico.

Para afirmar lo anterior, de las 12,570 bases de

datos con informacioén del gobierno que estan dispo-
nibles en la plataforma datos.gob.mx, en la segunda
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parte del afio 2023, el 71% se encuentran abando-
nadas, sin ninguna actualizacién al menos en los 24
meses anteriores. (Ledn, 2023)

La politica de acceso a la informacién durante el
sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO)
fue de reservar y negar cada vez mas informacion,
aunado a eso, fue también el de atacar constante-
mente a las instituciones encargadas de garantizar
este Derecho. Tan solo en temas presupuestales el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macioén y Proteccion de Datos Personales disminuyd
un 24% de 2018 a 2023.

Una situacion constante que nos pudimos perca-
tar en esos afios fue el constante rechazo a rendir
cuentas por parte de la SEDENA, la cual fue la ins-
titucion mas privilegiada con Andrés Manuel Lopez
Obrador. Un caso en particular fue cuando reserva-
ron los proyectos de infraestructura por razones de
seguridad nacional, lo anterior gracias a que el mismo
Gobierno Federal, publicd un Acuerdo en el cual de-
claraba de seguridad nacional dichos proyectos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién resol-
vio la invalidez del Acuerdo porque considerd que el
régimen excepcional establecido, dificulta el cumpli-
miento de las obligaciones de transparencia por parte
de las autoridades e impide el control ciudadano de
las actuaciones publicas. Posteriormente, el Ejecutivo
publicé un Decreto por el cual se declararon como se-
guridad nacional el Tren Maya y algunos aeropuertos
construidos por SEDENA.

Asi, aunque existia una disposicion clara sobre la
inconstitucionalidad de las disposiciones que buscan
reservar de forma ampliada la informacién de obras
publicas por seguridad nacional, el Ejecutivo continu6
con esta estrategia que contribuye a aumentar la opa-
cidad en los proyectos que involucran a la SEDENA.

Después de los numerosos ataques realizados
por parte del Presidente de México al Instituto Nacio-
nal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Pro-
teccion de Datos Personales, propuso desaparecerlo.
Ocho meses previos a dejar su puesto, AMLO, pre-
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senté un paquete de iniciativas para reformar diver-
sos articulos de la Constitucion, en los que planteaba
la extincion de algunos organismos constitucionales
autonomos, entre los que se encuentra el INAL.

Lo anterior, representa una afectacion clara y
directa en contra de nuestros derechos humanos,
simplemente porque dicho Instituto, es el encargado
de garantizar dos derechos fundamentales: el de ac-
ceso a la informacién publica y el de proteccién de
datos personales, con relacién al primero, significa
que obliga a cualquier autoridad en el ambito federal,
organismos auténomos, partidos politicos, fideicomi-
sos, fondos publicos y sindicatos o cualquier persona
fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad, entregar a las personas la
informacion publica que soliciten.

Las sociedades debidamente organizadas, cuen-
tan con informacién publica a la mano, saben de las
decisiones que toman sus gobernantes, conocen de
la asignacion de los recursos publicos y los proyectos
que se estan llevando a cabo en sus paises, y gracias
a eso, estan en posibilidades de llevar a cabo una
efectiva participacion democratica, influyendo en esta
toma de decisiones que les afecta directamente.

Como lo vimos en los ejemplos sefialados con
anterioridad, tristemente una caracteristica de los go-
biernos en México es la opacidad. En una agenda tan
delicada como es la seguridad, debe de existir una
rendicion de cuentas permanente, ya que si no puede
haber algunas consecuencias negativas como lo son:

1. La desconfianza y falta de legitimidad: Cuando
las instituciones de seguridad no proporcionan
informacién sobre sus acciones y resultados,
los ciudadanos pierden la confianza en
ellas. Esta desconfianza se traduce en una
relacion deteriorada entre las instituciones y
la sociedad, dificultando la cooperacion y el
cumplimiento de la ley.

2. Corrupcioén y abuso de poder: La opacidad en
las operaciones de las fuerzas de seguridad
pueden dar pie a la corrupcién y al abuso
de poder. La falta de mecanismos de control
y supervision facilita que puedan actuar con



impunidad, incurriendo en practicas corruptas
e inclusive en el uso excesivo de la fuerza y
sobrepasando sus atribuciones que la misma
normatividad les confiere.

3. Violaciones de derechos humanos: Cuando
las instituciones de seguridad publica no
son transparentes, aumenta el riesgo de que
se produzcan violaciones a los derechos
humanos. La tortura y las desapariciones
forzadas pueden darse por una falta de
supervisién y permite que no se detecten o
sancionen.

4. Polarizacién social: La falta de informacion
puede contribuir a la polarizaciéon social,
ya que diferentes sectores de la poblaciéon
pueden interpretar los hechos de manera
diferente dependiendo de la informacién que
tengan.

Todo lo anterior, irda en aumento en el momento en que
el derecho de acceso a la informacion se centralice,
ya que la propuesta es que las contralorias tendrian a
su cargo, los procedimientos de recursos de revision,
los cuales, los ciudadanos interponen normalmente
cuando los sujetos obligados limitan o niegan la in-
formacion que solicitaron. Como consecuencia de lo
anterior, seria muy comun que estos mecanismos de
defensa no aseguraran una imparcialidad sobre las
determinaciones que se pudieran llegar a tomar, ya
que, los 6rganos internos de control, pudieran toparse
con supuestos en donde tendrian que resolver sobre
sus propias respuestas a las solicitudes de acceso a
la informacién. Serian juez y parte.

La misma Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos tuvo un fallé histérico en esta materia, en don-
de resalté como garantias judiciales por parte de una
autoridad administrativa ser independiente e impar-
cial (Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, 2006). “...
Es decir, que los sujetos obligados fijen resoluciones
sobre si mismos constituye un retroceso para obtener
resoluciones, expeditas, independientes e imparcia-
les...” (Ibarra, 2024)

Aunado a lo anterior, desaparecer un organismo
constitucionalmente auténomo como lo es el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, asi como todos los

oérganos garantes en esta materia, es una afectacion
grave y directa a nuestros derechos humanos, ya
que no contaremos con organismos especializados,
independientes e imparciales, con autonomia operati-
va, de gestion y de decisidon. Asimismo, centralizar el
derecho de acceso a la informacién, generara que la
ciudadania no pueda acceder a la informacion que le
interesa, porque seran las mismas instituciones que
negaron en un principio la entrega de dicha informa-
cion, son las mismas que resolveran los medios de
impugnacion que se interpongan.

Ahora bien, en la agenda de seguridad como ya
se menciono anteriormente, la falta de informacién no
solo afecta la confianza y la eficacia de las institucio-
nes de seguridad, sino que tiene implicaciones pro-
fundas en la estabilidad social y la justicia.

En conclusion, la opacidad es la puerta principal
para acceder a la corrupcion. México debe ser un
pais donde exista visibilidad social sobre las acciones
gubernamentales, ya que nos funcionara como un
mecanismo de control en las instituciones publicas,
porque como ya lo hemos visto a lo largo de nuestra
historia, el virus de la opacidad siempre ha formado
parte de sus entrafias.

Nunca debemos olvidar que nuestro derecho fun-
damental de acceso a la informacion es un ambito de
libertad que nuestra Carta Magna nos reconoce como
personas frente al Estado, el correcto acceso a la in-
formacion publica fortalece la democracia, la justicia
y la equidad, y sin ella, nuestra integridad esta riesgo.
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Convocatoria y lineamientos de
publicacion Numero 20

PRIMERO. La tematica de los articulos deberan
ser reflexiones sobre las previsiones, implicaciones,
impacto, alcance, retos, retrocesos y/o perjuicios que
TENDRA para la sociedad mexicana la reforma cons-
titucional, que desaparece al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccién de Datos Persona-
les del Estado de Jalisco y del resto de los 31 institu-
tos de transparencia del pais, pudiendo utilizar como
referencia, si asi se desea, alguna o varias de las si-
guientes preguntas:

1. ¢Cudl es o cudles seran los principales
retrocesos e implicaciones que tendra para el
derecho de acceso a la informacién?

2. ¢Cudl es o cudles seran los principales
retrocesos e implicaciones que tendra para la
transparencia gubernamental?

3. ¢Cual es o cuadles seran los principales
retrocesos e implicaciones que tendra para la
privacidad y la proteccion de datos personales?

4. ;Cudl es o cuales seran los principales
retrocesos e implicaciones que tendra para la
democracia y la rendicién de cuentas?

5. ¢Cual es o cuadles seran los principales retos
que habria paralos érganos internos de control,
contralorias 0 equivalentes para conocer de
las impugnaciones que actualmente conocen
los institutos de transparencia?

6. ¢Cual es o cudles seran los principales
retrocesos e implicaciones que tendra
la desaparicion del Sistema Nacional de
Transparencia?

7. ¢Cual es o cuadles seran los principales
retrocesos e implicaciones que tendra la
inevitable desaparicion de la Plataforma
Nacional de Transparencia (tal y como la
conocemos)?

8. ¢Cuales son los resultados que se puede
prever tendria la reforma en el corto, mediano
y/o largo plazo?

9. ¢Cuales son los principales retos que deberan
afrontarse en las leyes secundarias?

10. ¢ Cuales son los principales retos que deberan
afrontarse en las leyes estatales?

SEGUNDO. Cada persona invitada o interesada
en participar tendra derecho a remitir un articulo, en el
cual se podra comentar o reflexionar sobre una o mas
de las problematicas planteadas, siempre y cuando
estén relacionadas en cuanto a la tematica de fon-
do. Un mismo articulo podra ser escrito hasta por dos
personas coautoras.

TERCERO. Los trabajos deberan ser inéditos y
originales, y no estar simultaneamente sometidos a
un proceso de dictaminacién por parte de otra revista
0 medio de publicacion.

CUARTO. Se debera incluir un resumen del
contenido del trabajo con una extensién maxima de
ochenta palabras, asi como cinco palabras clave.

QUINTO. Las colaboraciones se acompafaran
de una breve referencia de la(s) persona(s) autora(s)
que contenga: nombre(s) completo(s) y correo elec-
trénico. Al final del trabajo debera anexarse una sinte-
sis curricular (hoja de vida) de cada autor, no mayor a
ochenta palabras, asi como una fotografia del mismo
en formato .jpg de buena resolucion.

SEXTO. Los textos se entregaran en formato de
procesador de texto (.txt, .doc o .docx), con una ex-
tensiéon minima de un mil quinientas (1,500) y maxima
de tres mil (3,000) palabras (incluyendo apartados bi-
bliograficos y notas).

SEPTIMO. El tipo y tamafio de fuente debera ser
Arial, en 12 puntos. En caso de que el articulo conten-
ga imagenes o graficas, deben enviarse por separado
en archivo JPG, asi como el archivo en donde se ge-
nero la imagen o grafica, en su caso (Excel, ArcMap,
SPSS, etc.)
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OCTAVO. Las notas y referencias deberan ajus-
tarse a la norma APA en su version seis. Se incluira
un apartado final con las referencias utilizadas.

NOVENO. Si se incluyen citas textuales, éstas
deberan seguir las siguientes modalidades: si ocupan
cinco lineas o menos iran precedidas de dos puntos y
entrecomilladas; si son de mayor extension se ubica-
ran en parrafo aparte, con sangria, sin entrecomillar
y a un espacio.

DECIMO. Cuando por primera vez aparezca una
sigla o acronimo debe escribirse su significado exten-
S0, con la sigla o acronimo entre paréntesis.

UNDECIMO. Los graficos que aparezcan en el
documento deberan ser enumerados e intitulados,
estableciendo en la parte final del grafico la informa-
cion correspondiente al autor.

DUODECIMO. No utilizar maytsculas para des-
tacar o enfatizar alguna palabra; para ese fin, se utili-
zan las italicas o cursivas. También las palabras que
se refieran a otro idioma deberan usarse en la misma
tipologia.

DECIMO TERCERO. Las italicas se aplican a los
parrafos o palabras que pretenda enfatizar el autor.

DECIMO CUARTO. Los trabajos deberan re-
mitirse al director de la revista, enviandolos por co-
rreo electronico dentro del plazo establecido por la
presente convocatoria a: cajadecristal@itei.org.mx y
salvador.romero@itei.org.mx. La persona participan-
te recibira un correo confirmando la recepcion de su
trabajo.

DECIMO QUINTO. La fecha limite para el envio
de los trabajos es el 28 de febrero de 2025.
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Procedimiento de aceptaciony
dictaminacion de los articulos

1. Solo se podran aceptar los articulos que
satisfagan todos los requisitos formales aqui
sefialados.

2. Los trabajos aceptados seran dictaminados
por los miembros del Comité Dictaminador de
la revista, mediante el sistema “pares ciegos”
(double-blind peer review), quienes recibiran
el documento sin nombre del autor y emitiran
un dictamen por escrito.

3. Las personas dictaminadoras podran resolver
en tres sentidos: aprobado para publicacion
(pudiendo dar recomendaciones), aprobado
sujeto a correcciones (estableciendo un plazo
para atenderlas), o no aprobado. En los casos
en que se den posiciones contrarias entre las
dictaminadoras o haya algun tipo de conflicto
al respecto, se solicitara la intervencién de la
tercera dictaminadora no revisora.

4. Las personas dictaminadoras remitiran
posteriormente los resultados a la Direccion
de la revista y al Consejo Editorial, quien
les informara a las personas autoras si el
documento es aceptado o rechazado para
publicacion, o si se acepta con la condiciéon de
realizar los cambios respectivos.

5. Elfallo del Comité Dictaminador es inapelable.

6. Cualquier controversia posterior al proceso de
dictaminacion y para efectos de publicacion,
sera resuelta por el Consejo Editorial, la
Direccion de la Revista y/o el Pleno del
Instituto.

Atentamente,
Guadalajara, Jalisco, a 21 de enero del afio 2025
Dr. Salvador Romero Espinosa

Comisionado Ciudadano y
Director de la Revista Caja de Cristal del ITEI
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OLGA
NAVARRO BENAVIDES

Recurso de Revisién de Datos Personales

26 de junio de 2024 040/2024

Servicios de Salud Jalisco

“Se solicita a usted me proporcione en copias certificadas mi nombramiento y los documentos de nombramiento que
contengan la autorizacién con respecto del cambio de mi plaza de la Secretaria de Salud, al O.P.D. Servicios de Salud
Jalisco que acrediten el cambio de esta. “ (sic)

Ahora bien, es de precisarse que, como respuesta, el sujeto obligado de manera incorrecta emitié respuesta en sentido
PROCEDENTE, esto es dado que no se verifico dicha resolucién por conducto del Comité de Transparencia.

“Se solicité a usted me proporcionara en copias certificadas mi nombramiento, asi como los
documentos de nombramiento que contengan la autorizaciéon con respecto del cambio de mi
plaza de la Secretaria de Salud, al O.P.D. Servicios de Salud Jalisco que acrediten el cambio de
esta, sin embargo en su respuesta bajo el expediente 95-2024-A, no viene dicho documento, por
lo que solicito una busqueda exhaustiva de ese documento a mi nombre: (...).””’( SIC)

Se REVOCA la respuesta otorgada y se REQUIERE al Comité de Transparencia del sujeto obligado por conducto de
la Titular de la Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de que
la notificaciéon de la presente resolucion, dé el tramite correspondiente, emita y notifique a la parte recurrente, nueva
respuesta en la que le haga entrega de la informacién solicitada o declare la inexistencia por conducto del Comité de
Transparencia. Debiendo acreditar el cumplimiento dentro del término anterior mediante un informe remitido a este Instituto;
bajo apercibimiento de que en caso de incumplimiento, se hara acreedor de las medidas de apremio correspondientes de
conformidad al articulo 112 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Jalisco y sus municipios.

La resolucion fue relevante debido a que a través de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion
el ciudadano logré obtener copia certificada del nombramiento requerido, siendo importante sefialar que fue necesaria
la resolucion definitiva para que el Sujeto Obligado modificara su actuar y diera el tratamiento de datos personales
correctamente.
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SALVADOR
ROMERO ESPINOSA

Recurso de Revision

Fecha de resoluciéon Numero de recurso

08 de mayo de 2024 6947/2023

Sujeto obligado

Coordinaciéon General Estratégica de Seguridad

Solicitud

“Solicitud de acceso a la informacion a la Comision Estatal de Derechos Humanos
Jalisco

Periodo: 1 de enero al 31 de mayo de 2023

1. Solicito proporcione la siguiente informacién relacionada a los procesos de queja por
tortura iniciados ante esta institucién en el periodo de tiempo comprendido del 1 de
enero al 31 de mayo de 2023. Solicito desglose la informacién por mes:

a) Numero de quejas recibidas

b) Indique el numero de victimas que se desprenden de las mismas, asi como

la edad y sexo de las mismas.

c¢) Estatus en el que se encuentran las quejas.

d) Visitaduria encargada de la integracion de las mismas.

e) Numero de quejas aperturadas de oficio por esta Comision.

f) Numero de victimas que se desprenden de las quejas aperturadas de oficio

por esta Comisién, asi como el edad, sexo y orientacion sexual de las

mismas.

g) Estatus en el que se encuentran las quejas.

h) Visitaduria encargada de la integracion de las mismas.

i) Numero de vistas judiciales recibidas

J) Numero de quejas iniciadas derivadas de la recepcion de las vistas judiciales.

k) Numero de victimas que se desprenden de las quejas iniciadas derivadas de

la recepcion de las vistas judiciales, asi como el edad, sexo y orientacién sexual de las mismas.
|) Estatus en el que se encuentran las quejas.

m) Numero de quejas conciliadas

2. Solicito proporcione la siguiente informacién relacionada a los procesos de queja por
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes iniciados ante esta institucion en el
periodo de tiempo comprendido del 1 de enero al 31 de mayo de 2023. Solicito
desglose la informacién por mes:

a) Numero de quejas recibidas

b) Indique el numero de victimas que se desprenden de las mismas, asi como la

edad, sexo y orientacion sexual de las mismas.

c¢) Estatus en el que se encuentran las quejas.
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d) Visitaduria encargada de la integracion de las mismas.

e) Numero de quejas aperturadas de oficio por esta Comision.

f) Namero de victimas que se desprenden de las quejas aperturadas de oficio
por esta Comisioén, asi como el edad, sexo y orientacion sexual de las

mismas.

g) Estatus en el que se encuentran las quejas.

h) Visitaduria encargada de la integracion de las mismas.

i) Numero de vistas judiciales recibidas

J) Numero de quejas iniciadas derivadas de la recepcion de las vistas judiciales
k) Numero de vicimas que se desprenden de las quejas iniciadas derivadas de
la recepcion de las vistas judiciales, asi como el edad, sexo y orientacion
sexual de las mismas.

|) Estatus en el que se encuentran las quejas.

m) Numero de quejas conciliadas

3. Solicito proporcione la siguiente informacion relacionada a las recomendaciones
emitidas por tortura, en el periodo de tiempo comprendido del 11 de enero al 31 de
mayo de 2023. Solicito desglose la informacion por mes:

a) Numero de recomendaciones emitidas.

b) Numero de recomendaciones emitidas que fueron aceptadas en tu totalidad
por las instituciones responsables.

c) Numero de recomendaciones emitidas que fueron aceptadas parcialmente
por las instituciones responsables.

d) Numero de recomendaciones emitidas que no fueron aceptadas por las
instituciones responsables.

e) Estatus de cumplimiento de la recomendacion.

f) Acciones llevadas a cabo para dar seguimiento a su cumplimiento.

4. Solicito proporcione la siguiente informacion relacionada a las recomendaciones
emitidas por tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, en el periodo de tiempo
comprendido del 1 de enero al 31 de mayo de 2023. Solicito desglose la informacién
por mes:

a) Numero de recomendaciones emitidas.

b) Nimero de recomendaciones emitidas que fueron aceptadas en tu totalidad

por las instituciones responsables.

¢) Numero de recomendaciones emitidas que fueron aceptadas parcialmente

por las instituciones responsables.

d) Numero de recomendaciones emitidas que no fueron aceptadas por las
instituciones responsables.

e) Estatus de cumplimiento de la recomendacion.

f) Acciones llevadas a cabo para dar seguimiento a su cumplimiento.



5. Solicito informe el numero de denuncias por tortura presentadas ante la Unidad
Especializada en Investigacién del Delito de Tortura, en el periodo comprendido del 1 de

enero al 31 de mayo de 2023. Solicito desglose la informacién por mes” (sic)
¢ Qué respondié el sujeto obligado?

Remitié el hipervinculo del portal oficial de la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos del Estado de Jalisco, sefialando
como podia consultar las recomendaciones emitidas; asimismo, remitié las gestiones realizadas con la Direccion de quejas
la cual informé que no contaba con registros de tortura en el periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre
de 2022.

Inconformidad

Articulo 93.1, fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente consiste
en: La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado.

“La presente queja se interpone toda vez que tal como se advierte de la solicitud de acceso a
la informacidn, se solicité a la Comision Estatal de Derechos Humanos remitiera informacion
relacionada con las quejas y procesos de investigacion en torno a actos de tortura y tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes llevados cabo por dicho organismo en el periodo
de tiempo comprendido del 1 de enero al 31 de mayo del presente afio. No obstante, como se
advierte de la respuesta proporcionada por el organismo referido, proporcionan informacion
relativa a los meses de octubre, noviembre y diciembre del 2022. Por lo que resulta errénea la
informacion proporcionada y no atiende a la informacién solicitada.” (sic)

Resolucion del ITEI

Se determiné Sobreseer el medio de impugnacion, en virtud de que el sujeto obligado Comision Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Jalisco, a través de informe en contestacién remitié el registro de quejas por tortura en atencion
al periodo solicitado, siendo este del 01 de enero al 31 de mayo de 2023, quedando subsanado el agravio de la parte
recurrente.

¢Por qué es relevante esta resolucion?

Resulta relevante el recurso de revisién 3471/2023 en virtud de que a través de lo solicitado la parte recurrente tuvo
conocimiento del nimero de quejas por tortura que fueron interpuestas ante la Comision Estatal de Derechos Humanos
del Estado de Jalisco, la fecha y forma de presentacion, promedio de edad del agraviado, estado procesal y visitaduria, lo
cual transparenta ante la ciudadania la estadistica y seguimiento de los abusos de autoridad que han sido denunciados
por victimas.
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SALVADOR
ROMERO ESPINOSA

Recurso de Revisién

Fecha de resolucion Numero de recurso

08 de mayo de 2024 6929/2023

Sujeto obligado
Coordinacion General Estratégica de Seguridad
Solicitud

“Se solicitan las copias de las hojas de la bitacora de
registro del personal del Juzgado de Control y Oralidad
del VII Distrito Judicial del Estado de Jalisco, en la que
firman los jueces al ingreso de la caseta principal de
ingreso al Centro Integral de Justicia Regional Costa Sur,
con residencia en Autlan de Navarro, Jalisco, las paginas
correspondientes a los dias 21 al 26 de agosto del afio
2023 en donde aparezca la firma de ingreso del juez
MAESTRO EN ADMINISTRACION PUBLICA  JUAN
MANUEL RAMIREZ GLORIA.” (sic)

¢Qué respondio el sujeto obligado?

Se reservd la informacion de conformidad con los
articulos 17 y 18 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Inconformidad

Articulo 93.1, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio
expuesto por la parte recurrente se
deduce que consiste en: Niega total o
parcialmente el acceso a informacion
publica no clasificada como confidencial
o reservada.

“De acuerdo a lo expresado en el texto
de la respuesta, la cual tiene a resolver
el sujeto obligado NO HA LUGAR con la
informacion solicitada, ello aun cuando
no se encuentra ajustado a ninguno de
los fundamentos legales que se invocan,
pues si bien es cierto cita las leyes y
reglamentos de acceso a la informacion
publica del estado de Jalisco, asi como a
diversos reglamentos de corte policial u
operativo policial, ademas de un acuerdo
de Sesion Ordinaria Cuadragésima Sexta
de fecha 27 veintisiete de Noviembre del

ano 2023 dos mil veintitrés emitido
por el Comité de Transparencia de la
Coordinacion General Estratégica de
Seguridad, en donde advierte un punado
de incoherencias, dramas y ocurrencias,
todos de manera subjetiva, pues segun
sus razonamientos, Ila informacion
solicitada atenta en contra de la seguridad
del funcionario judicial del que se
estda requiriendo su entrada y salida el
Centro de Justicia Regional de Autlan de
Navarro, Jalisco y que por ese, segun la
autoridad, se vulnera su integridad fisica
por algun grupo incluso de la delincuencia
organizada entre otros multiples
“factores...”

Resolucion del ITEI

Se determiné Confirmar la respuesta del sujeto obligado,
dando cuenta que el sujeto obligado de manera idénea
fundé y motivo la negativa a la entrega de la informacion,
por revestir el caracter de confidencial y reservada como
quedé demostrado en el contenido del Acta del Comité
de Transparencia y la aprobacién de la prueba de dafo
respectiva.

¢Por qué es relevante esta resolucion?

Resulta relevante el recurso de revision 3471/2023 en
virtud de que a través de lo solicitado la parte recurrente
tuvo conocimiento del numero de quejas por tortura
que fueron interpuestas ante la Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Jalisco, la fecha y
forma de presentacion, promedio de edad del agraviado,
estado procesal y visitaduria, lo cual transparenta ante la
ciudadania la estadistica y seguimiento de los abusos de
autoridad que han sido denunciados por victimas.
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PEDRO ANTONIO
ROSAS HERNANDEZ

Recurso de revision

08 de mayo de 2024 2688/2023

Ayuntamiento de EI Limon, Jalisco

La parte recurrente presenté solicitud de informacién en los siguientes términos:
“1- ¢ Tiene algun contrato o alguna persona que les asesore en cuestiones de contrataciones publicas?
2- ¢ Tiene algun sistema implementado para contrataciones publicas?

3- Bajo que criterio define el procedimiento segun el monto de la contratacion, es decir, de las 3 formas que existen de
contratacion tiene un un minimo y un maximo para cada una

4- ¢ Su gobierno estaria dispuesto a realizar una contratacion por honorarios por asesorias en contrataciones publicas?.”
(SIC)

Al respecto, el sujeto obligado manifesté la falta de localizacién de contratos relacionados con asesoria en materia de
contrataciones publicas, abundando en el sentido de que no cuenta con un sistema para la implementacién de las mismas
y concluyendo que no pretende celebrar contratos para recibir las asesorias de senda referencia.

Al presentar recurso de revision, la parte recurrente expreso que el sujeto obligado fue omiso en
pronunciarse respecto a los puntos 2 dos y 3 tres de su solicitud.

El Pleno de este Instituto determiné que lo procedente era sobreseer el recurso de revision toda vez que, durante el tramite
del mismo, el sujeto obligado reiteré que carece de sistemas que se utilicen para efectos de contrataciones publicas y, acto
seguido, proporciond la informacién atinente a los criterios que se utilizan para definir sus procedimientos de contratacién.

La resolucion es relevante toda vez que deja en evidencia la utilidad social que tiene promover recurso de revision pues,
fue a través de dicha via mediante la cual se completd el esquema de ideas que la parte recurrente solicité en cuanto a las
contrataciones que se llevan a cabo por parte del municipio (con recursos publicos).

N
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PEDRO ANTONIO
ROSAS HERNANDEZ

Recurso de revision

08 de mayo de 2024 2710/2023

Sistema de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de
Puerto Vallarta, Jalisco

La parte recurrente solicité el EXPEDIENTE
COMPLETO DEL PROVEEDOR DENOMINADO ARRA
SEGURIDAD S.A. DE C.V, FECHA DESDE EL CUAL
SE ENCUENTRA DADO DE ALTA, Y CONTRATOS
DIGITALIZADOS QUE SE HAN CELEBRADO CON
DICHO PROVEEDOR EN EL 2021, 2022 Y LO QUE VA
DE ESTE 2023.

No obstante, el sujeto obligado fue omiso en dar
contestacion.

El recurso de revision se presenté por
la falta de respuesta a la solicitud de
informacién publica presentada.

El Pleno de este Instituto determiné que lo procedente
era sobreseer el recurso de revision toda vez que,
posterior a la presentacion del mismo, el sujeto obligado
notifico la respuesta correspondiente.

La resolucion es relevante toda vez que deja en
evidencia la obtencion de informacion relacionada con
las contrataciones publicas llevadas a cabo por parte
de las instituciones publicas, dando cuenta sobre los
documentos que al respecto se tienen para consolidar
las mismas.
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Resoluciones aprobadas
por tipo de recurso

Periodo comprendido de mayo a octubre de 2024

Olga Navarro Benavides

Numero total de los

Tipo de recurso
recursos resueltos

Recursos de Revision 1,205

Recursos de

. 982
Transparencia
Recursos de Revisiéon de
14
Datos Personales
Total 2,201

l Revision

B Transparencia

Revision de Datos Personales

Salvador Romero Espinosa

Numero total de los

Tipo de recurso
recursos resueltos

Recursos de Revision 1,287

Recursos de

. 822
Transparencia
Recursos de Revision de
20
Datos Personales
Total 2,129

H Revision

[ Transparencia

Revisién de Datos Personales
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Pedro Antonio Rosas Hernandez

Numero total de los

Tipo de recurso
recursos resueltos

Recursos de Revision 1,340

Recursos de

) 985
Transparencia
Recursos de Revisiéon de
21
Datos Personales
Total 2,346

W Revision
Transparencia

Revisién de Datos Personales

Sigue las sesiones de pleno del ITEI
en nuestro sitio web

www.itei.org.mx

o en nuestro canal de youtube
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Anhora con [a nueva
Plataforma Nacional de Transparencia
podras solicitar informacion a cualquier
dependencia de Jalisco y de todo Meéxico.

Ingresa a
www.plataformadetransparencia.org.mx
iy ejerce tu derecho!

#TuPlataformaMx
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