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a reforma al sistema de justicia penal mexi-

cano de 2008 es un tema central en torno el

cual el Instituto para la Seguridad y la De-
mocracia, AC (Insyde) ha decidido aportar espa-
cios ciudadanos para el intercambio de ideas y
practicas al asumir su rol como articulador bajo
el marco de las reformas democraticas impulsa-
das por la sociedad civil mexicana en respeto de
los derechos humanos.

Al serViolencia y Medios un érea sustantiva e ins-
titucional de Insyde, se ha propuesto sensibilizar
y profesionalizar a los periodistas como agentes
de cambio para la rendicién de cuentas del po-
der judicial. Busca con ello la realizacion del ejer-
cicio profesional del periodismo critico y libre de
violencia oficial, criminal o censura, con protoco-
los de seguridad que garanticen los derechos ala
salud, al trabajo y a la integridad fisica y psicolo-
gica de las y los periodistas.

Asi, después de nueve anos de la existencia de
Violencia y Medios, hasta 2011 coordinado por
Marco Lara, se ha alcanzado un balance de con-
clusiones muy valiosas para comprender y ana-

lizar el tratamiento que se le da a la noticia del
periodismo en Seguridad Publica y Justicia Penal
bajo el marco de la implementacion del sistema
penal acusatorio en México (La Silla Rota, 26 mar-
z0 2012).

Para visualizar el estado de la cuestién de la im-
plementaciéon del sistema penal acusatorio en
su relacion con el periodismo es posible dividir
al conjunto de conclusiones en sus tres actores
principales: los gobiernos federal y estatales, el
poder judicial y el periodismo. En cuanto a los
primeros se identifica desdén por no incluir a los
medios de comunicacién y a las y los periodistas
dentro del proceso de implementacién, mismo
que acota sus reglas a decisiones politicas unila-
terales. En cuanto al rol del poder judicial, se ob-
serva la migracién de practicas inquisitorias en la
puesta en practica de los principios acusatorios,
cuyas tacticas comunicacionales se han mostra-
do contrarias al principio de maxima publicidad,
al no contar con comunicadores profesionales;
por su parte, los jueces contindan imponiendo
reservas a la informacién en las audiencias pu-
blicas porque no existen criterios juridicos que



esclarezcan la distincién entre informacion reser-
vada y publica; por ende, las audiencias publicas
de los juicios orales contintan realizandose bajo
pardmetros de lectura, escritura y exposicion
verbal del antiguo sistema. En cuanto al rol de
los medios de comunicacion y del periodismo, se
observa que en aquéllos prevalecen las violacio-
nes de los derechos procesales de las personas
imputadas, aunado a que las y los periodistas
presentan desconfianza hacia el sistema, princi-
palmente ocasionada por las ‘lagunas técnicas’
que la falta de capacitacion origina.

El diagndstico anterior le permite a Violencia y
Medios partir de su propia plataforma para pro-
yectar productos editoriales y de incidencia. En
el caso del presente documento, la Guia de ac-
ceso a la informacién para periodistas responde
a la disyuntiva particular de uno de los actores
fundamentales para la implementacion del sis-
tema acusatorio: los trabajadores que producen
la informacion en los medios de comunicacion
escritos y audiovisuales (mesas de redaccion, di-
recciones editoriales, periodistas, camardgrafos
y reporteros graficos). La disyuntiva a la que se
enfrentan es: ante la falta de planeacion de las
instancias del poder judicial en la implementa-
ciéon de estrategias cualitativas de comunicacion,
icual es el rol que ejercen los trabajadores de la
informacion en la producciéon noticiosa bajo los
principios del sistema penal acusatorio?

Ante ello, la Guia de acceso a la informacion para
periodistas se plantea el derecho de acceso a la

informacion como la herramienta general a tra-
vés de la cual los trabajadores de la informacion
podran enfrentar dicha disyuntiva y alcanzar dos
objetivos practicos: en primer lugar, internalizar
—mediante las herramientas de acceso a la in-
formacion- el sistema penal acusatorio e incor-
porarlo en la redaccién cotidiana de sus noticias
con perspectiva de derechos humanos; y en se-
gundo lugar, demandar la rendicién de cuentas
al poder judicial con relacién a la estrategia de
comunicacion del sistema penal acusatorio.

El fin ultimo radica en fomentar condiciones de
seguridad y de respeto hacia los derechos hu-
manos de las partes de un proceso penal y del
gremio periodistico mismo. Es decir, se apuesta
por un manejo informativo y de comunicacion
publica del sistema acusatorio basado en el de-
recho a la informacién y la libertad de expresion
bajo la corresponsabilidad entre los medios de
comunicacion, las autoridades-operadores del
sistema de justicia penal y los 6rganos estatales
descentralizados correspondientes.

Jesus Rodriguez Zepeda (Estado y Transparencia:
un paseo por la filosofia politica, IFAI, 2009) afir-
ma que hacer algo publico significa trascender
el ambito privado de las ideas para entrar en un
espacio social de conocimiento y aceptacion,
como un proceso de socializaciéon de ideas que
pretende que el publico receptor se apropie de
ellas. Esto significa el uso publico de la razéon a
través de la publicidad de la informacion.



En la sociedad actual la informacién es poder, la
informacion es capacidad de decisidon politica
que permite actuar en colectivo a partir de las
relaciones sociales, que por los procesos de la
comunicacion en el siglo xxi han dejado de ser
locales o nacionales para posicionarse en una
red global de transmisién de principios y valo-
res dominantes. Manuel Castells define al poder
como “la capacidad relacional que permite a un
actor social influir de forma asimétrica en las de-
cisiones de otros actores sociales de modo que
se favorezcan la voluntad, los intereses y los valo-
res del actor que tiene el poder” (Comunicacién y
poder, Siglo xxi, 2012:33). La relacion que tiene el
poder con la informacion Castells la define a par-
tir de la capacidad politica que tienen las relacio-
nes sociales asimétricas para modelar las mentes
construyendo significados; el proceso de comu-
nicaciéon de estos significados es el nuevo para-
digma a partir del cual las relaciones de poder se
sostienen, se reproducen o son derrotadas.

El tema principal de la Guia de acceso a la infor-
macion para periodistas esta exactamente en los
cimientos de las relaciones de poder en México:
el acceso a la informacidn. Si estamos de acuer-
do con Castells se entendera que para incidir en
las relaciones de poder y en la construccion de
significados primeramente se debe tener acceso
a lainformacion que define la capacidad politica
de los actores. Los medios de comunicacion son
el actor esencial a través de quienes pasa la posi-
bilidad de transformar dicha balanza y fortalecer
las instituciones gubernamentales hacia la cons-

truccién de un Estado democratico de derecho.
Al interior de los medios de comunicacién estan
las y los periodistas como agentes de cambio
esenciales; observadores y evaluadores de las
relaciones politicas, con acceso a la informacién
multiplican sus herramientas democratizadoras
de la comunicacion.

Para definir el concepto de acceso a la informa-
cién es necesario realizar una breve reconstruc-
cién histoérica a nivel global: al ser un concepto
historico ha tenido transformaciones a lo largo
del tiempo que responden a como los actores
que compiten por el poder estructuran un con-
junto hegemadnico de significaciones. En nuestro
pais no ha sido diferente, el concepto del dere-
cho de acceso a la informacion se introdujo en
México de manera confusa en 1977 bajo equivo-
cos legales.

La definicion del concepto de acceso a la infor-
macién no sélo es histérica sino también colecti-
va: el surgimiento del conocimiento es acompa-
Aado por contextos e interpretaciones de distin-
tas regiones del planeta. Asi, en un manual de ac-
ceso a la informacién publicado por periodistas
argentinos (Forea, 2008) encontramos el origen
contextual de la idea del acceso a la informacion.
Ahi se afirma que:

China, uno de los paises con mayores
restricciones alalibertad de expresion
en la actualidad, fue la fuente de ins-
piracion de la primera ley formal de
acceso a la informacién publica en



el mundo. La norma se sancioné en
Suecia en 1766, diez arios antes de la
independencia de los Estados Unidos
y a trece del estallido de la Revolu-
cién Francesa. Su mentor fue Anders
Chydenius, padre de las ideas libera-
les en Escandinavia, que descubrié en
un viaje por Oriente que los empera-
dores chinos estaban sometidos a un
comité que vigilaba a los funcionarios
oficiales y senalaba los posibles actos
de corrupcién estatal.

Plasmadas asi en la llamada ley para
la Libertad de Prensa y del Derecho
de Acceso a las Actas Publicas, las
ideas de Chydenius fueron incorpo-
radas por las Naciones Unidas en la
Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos de 1948: el derecho a
“investigar y recibir informacién” no
puede desligarse de la propia libertad
de expresién. Sin embargo, tuvieron
que pasar casi dos siglos para que el
derecho al acceso a la informacion se
fuera cristalizando como tal en mds
paises: Finlandia, en 1951; Estados
Unidos, en 1966, Dinamarca y Norue-
ga, en 1970.

Después, en 1977, comienza la historia de la le-
gislacion del derecho de acceso a la informacién
en México con la reforma del articulo 6° constitu-
cional, en donde se introdujo el texto: “El derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado”.

En su momento, utilizando la bandera de la liber-
tad de expresién, fue entendido como un dere-
cho para que todos los partidos politicos tuvie-
ran acceso a los medios de comunicacion, pero
después se le llevd por el camino de la transpa-
rencia y la rendicion de cuentas, hasta 2002 con
la elaboracién de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP). Er-
nesto Villanueva (Derecho de la Informacién, Po-
rrda, 2006) afirma que la introduccion de dicha
reforma trajo consigo un largo debate debido al
grado de abstraccion con que fue redactada, ya
que confundia el derecho a la informacién con el
derecho de acceso a la informacion.

La Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos define el derecho a la informacion en su
articulo 19:

Es la garantia fundamental que toda
persona posee a: atraerse informa-
cion, a informary a ser informada.

El derecho a la informacién, por lo tanto, tiene
tres facultades principales de las cuales se des-
prenden derechos y libertades. Es, al mismo
tiempo, parte de los derechos informativos ge-
nerales de cualquier persona (emisora, investi-
gadora o receptora), asi como un marco juridico
que reune los derechos y las libertades informa-
tivas que regulan la relacién entre los medios, el
Estado y la sociedad.



ATRAERSE INFORMACION INFORMAR

- Derecho de acceso a la

informacion publica.

- Derecho a decidir qué medio se

lee, se escucha o se mira.

- Derecho de asociacion.

- Prohibicion de los monopolios.

- Derecho a constituir cooperativas y
empresas de informacion.

- Derechos de los sujetos de la

- Libertad de expresion.
- Libertad de imprenta.

- Derecho de peticion.

DERECHO A LA INFORMACION

s_
- Derecho a recibir informacion

veraz, oportunay contextuada.

- Derecho a recibir informacion
completa (enterarse de todas las
noticias).

- Derecho a recibir informacion
de caracter universal (no

discriminatoria o excluyente).

informacion (profesionales de la

comunicacién, periodistas).

Al identificar que el derecho de acceso a la in-
formacion es un derecho o una de las vertientes
que se subsume bajo el amplio derecho a la in-
formacion, es posible entender la trascendencia
que lalucha por el poder en México ha acarreado
para que se confundan entre ellos. En México el
derecho a la informaciéon como derecho social,
subjetivo y por ende, humano, no se ha incorpo-
rado (sino hasta la reforma llamada de “las tele-
comunicaciones”del 10 de junio de 2013).

La deuda actual es retomar el derecho de acceso
a la informacioén, conociéndolo, ejerciéndolo al
interior de los sujetos activos de la comunicacién
para enmarcarlo dentro de la demanda politica
de la informacién: el derecho a la informacién.
Mientras mas se ejerza mas se reconocera como

derecho que requiere un marco juridico mas am-
plio para el resto de los derechos informativos,
entre ellos los de los periodistas. Respetar el se-
creto profesional y recuperar la cldusula de con-
ciencia para el periodismo y los profesionales de
la comunicacién como capacidades que garanti-
zan su derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y la libertad de expresion, asi como
los derechos de las audiencias que requieren de
un periodismo independiente, oportuno y veraz.

Una vez descrito el camino que llevé a que el
derecho de acceso a la informacion cumpla diez
afos con un marco juridico especifico, es necesa-
rio abordar en qué condiciones se encuentra en
el presente.
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El informe 2012 del IFAl afirma que hasta diciem-
bre de 2012 el nimero de solicitudes de informa-
cién por ano ronda las 123 mil, con un promedio
de 91% de solicitudes respondidas. Mas del 95%
son electrénicas. EI IMSS es quien mas solicitudes
recibe con 34,512, seguido muy por detras por la
SEP con 5,378 y por la SHCP con 3,146. Las que
corresponden al sistema de justicia penal, estd la
PGR con 2,544 y la SSP (ya extinta) con 1,930. El
rango de edad que mas solicita informacién es
el de entre 25 a 29 ainos, seguido por el de 20 a
24. Por género, el 43.6% dijeron ser mujeres y el
56.4% hombres.

En cuanto a la ocupacién, la academia es quien
realiza la mayor cantidad de solicitudes con el
32%, seguida por las empresas con el 17%, por
otras instituciones gubernamentales con el
10.6%, y por ultimo, los medios de comunicacién
y el periodismo con el 7.3%; sin embargo, el ran-
go “otros” ocupa el 33.1% (ya que no es obliga-
torio llenar las solicitudes con datos verdaderos),
dentro de ese rango destacan las “amas de casa’
con 33.3%y las organizaciones no gubernamen-
tales con el 7.2%.

4

Dentro del rango de las solicitudes de informa-
cién realizadas por los medios de comunicacién
y el periodismo se caracterizan por una tenden-
cia decreciente a lo largo de los afios:

Porcentaje de solicitudes de informacion (del total
historico) realizadas por medios y periodistas.

20032007 2008 2009 2010 2011 | 2012
02%  79% 8% 74% 74%  7.3%

En lo que corresponde al nivel de implementa-
cién de los sistemas electrénicos Infomex de ac-
ceso a la informacién en el pais, el informe del
IFAI afirma que en 25 estados se encuentra en
funcionamiento, por lo que se puede solicitar
informacion de 2,080 instituciones nacionales,
estatales y municipales. Los estados donde toda-
via no se ha implementado el sistema electréni-
co Infomex para la transparencia y rendicion de
cuentas son: Yucatan, Oaxaca, Estado de México,
Michoacéan, Tamaulipas y Baja California (Norte y
Sur).

Cuando el periodismo ejerce el derecho de acce-
so a la informacion publica se observan cambios
sociales y culturales en la construcciéon noticiosa
y en la creacion de agendas informativas. A lo
largo de la Guia de acceso a la informacién para
periodistas se observaran ejemplos y explicaran
argumentos que demuestran la afirmacién an-
terior. Cuando el acceso a la informacion se con-
vierte en una herramienta profesional para el pe-
riodismo, las piezas noticiosas y de investigacion
dejan de depender de las declaraciones oficiales
para centrarse en los actos, resultados, errores y
fallas oficiales.



En resumen, la periodista Fidela Navarro Ro-
driguez (Revista Mexicana de Comunicacién, 25
marzo 2011) nos enumera los principales retos
ante los cuales los periodistas se enfrentan cuan-
do comienzan a adoptar y ejercer el derecho de
acceso a la informacion publica en su labor pro-
fesional: i) desconocimiento de las leyes, ii) des-
confianza (o displicencia) hacia la transparencia,
iii) incapacidad para formular las solicitudes de
informacion, iv) no se agotan todas las vias para
obtener la informacioén solicitada, v) falta de apo-
yo del empresario o jefe de redaccion del medio
de comunicacién.

La Guia de acceso a la informacion para periodis-
tas es el nucleo explicativo de la metodologia
del derecho de acceso a la informacion para el
periodismo en el sistema penal acusatorio. Esta
repartida en cuatro apartados, denominados
‘Dominios, cuyo objetivo es que las y los perio-
distas se apropien de cada uno como una cpaci-
dad, es decir, como una herramienta del derecho
al acceso a la informacion para el quehacer pe-
riodistico en respeto de los derechos humanos, y
asi empoderarse en el proceso de la rendicion de
cuentas hacia el poder judicial.

La Guia de acceso a la informacién esta pensada
para periodistas y para periodistas formadores
de periodistas, por lo que cada Dominio puede
ser utilizado como una unidad de ensefanza-
aprendizaje en cualquier mesa redonda o taller
de periodismo y de acceso a lainformacién. Cada
Dominio contiene ejemplos particulares de pe-
riodismo realizado ejerciendo el derecho de ac-

ceso a la informacion publica, un mapa concep-
tual, un glosario basico y fuentes para consulta
en internet.

En el Dominio 1 como tema principal se aborda
qué es el derecho de acceso a la informacion
publica, los sujetos obligados, como se clasifi-
ca la informacion y su regulacién. El Dominio 2
corresponde al sistema penal acusatorio que se
esta implementando a partir de la reforma penal
de 2008: los principales cambios en la justicia,
las obligaciones de los operadores, las etapas,
las salidas alternas y las audiencias publicas. En
el Dominio 3 se explica cémo utilizar el derecho
de acceso a la informacién publica en el sistema
penal acusatorio: cdmo enviar una solicitud de
informacion, un recurso de revision y los proce-
dimientos para hacerlo con los indicadores del
sistema penal acusatorio. Finalmente, el Domi-
nio 4 aborda dos aplicaciones concretas para el
periodismo: cdmo analizar la nota roja y contras-
tarla con el periodismo profesionalizado a partir
del derecho de acceso a la informacién, y cémo
elaborar una agenda periodistica basada en soli-
citudes de informacion.

La Guia de acceso a la informacion para periodis-
tas, entendida como mecanismo pedagdgico, se
complementa con los cuatro Cuadernos de traba-
jo para periodistas que ahondan en los elemen-
tos que estructuran al sistema penal acusatorio
en correspondencia con el periodismo, que son:
1) el debido proceso, 2) la presuncién de inocen-
cia, 3) el principio de publicidad, y 4) el arraigo y
los derechos humanos.
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QUE ES EL DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA.

TEMAS A ESTUDIAR:

- Qué es el derecho de accesoala
informacion publica.

- En ddnde estd escrito y como se
requla.

- Por qué el Estado estd obligado OBJETIVO:
a dar informacion.

- Cudles son los sujetos obligados. Que las y los periodistas se
- Cudl informacion es publica, cual familiaricen con los instrumen-
reservada y cuél confidencial. tos juridicos (internacionales,
nacionales) del derecho de acceso

a la informacion publica para que
sean puestos en practica en su
labor profesional.







Mapa conceptual del Dominio

Declaracion Universal .

de DerechosHUTT R Constitucion mexicana

1

. A Ley Federa
Convencion Americana
Accesoala
sobre Derechos Humanos
Gubern
Tipos de Sancion
Sujetos ob - Publi obligado
federal, es - Pibli vancia d
- Entidad - Confi - Penal
- Organo - Econd

- Organis




EL DERECHO DE
ACCESO ALA
INFORMACION
PUBLICA EN EL
SISTEMA PENAL

ACUSATORIO

Qué es el derecho
de acceso ala
informacion
publica

En términos generales en una sociedad demo-
cratica moderna el derecho de acceso a la infor-
macién publica es un derecho social que refiere
a la garantia que tiene el conjunto de personas
para recibir e investigar la informacién controla-
da, manejada, clasificada y administrada por las
instituciones del Estado.

humanos cuya finalidad es respetar, proteger,
promover y asegurar prerrogativas que posi-
biliten y garanticen el acceso a bienes basicos
(como la educacién, vivienda, salud, alimenta-
cién, entre otros); en este caso, el bien basico que
se garantiza es la informacion.

Cuando en nuestra sociedad el conjunto social
es capaz de garantizarse el acceso a informa-
cién veraz, oportuna y contextualizada, lo que
se esta garantizando es también otro tipo de
derechos ya que conforme mejor informado
esté mayores capacidades de accion, de de-
manda de derechos, de transparencia y de ren-
dicién de cuentas detenta. Es asi que el derecho
de acceso a la informacion es
un instrumento de transpa-

El derecho de acceso a lainfor- |21 parte de un conjunto de rencia, mientras que la trans-
macion publica emana como. BTSN Ty [0S W EL ik | parencia es un instrumento

una facultad del derecho a la
informacién (entendido como
derecho humano).

e N R e cenelaccesoabienesbasicos

publica, como ya se dijo, lo
que se refiere es al acceso a
toda la informacién que esta en manos de las
instituciones del Estado. Sin embargo, el dere-
cho de acceso a la informacion (sin el adjetivo
publica) es un derecho social porque a diferencia
de las libertades individuales (como la libertad
de expresién o la de imprenta) y los derechos
politicos (como la libertad de asociacion o la de
peticién), es parte de un conjunto de derechos

promovery asegurar prerroga-
Cuando se habla del derecho tivas que pOSibiIiten y garanti' estos conceptos entendidos

nalidad es respetar] proteger] de la rendicién de cuentas

(en el Dominio 4 de la pre-
sente Guia se profundiza en

como herramientas para el
periodismo). Por lo tanto,
es un derecho que debe ser
garantizado sin importar qué sistema politico o
autoridad esté en el gobierno.

Cada vez mas se escucha en voz de especialistas
y defensores de derechos humanos que el dere-
cho de acceso a la informacién debe regularse
en beneficio del sujeto universal del derecho a la
informacion de todas las personas, por lo que no
debe restringirse a la informacion de las institu-



ciones del Estado sino que debe incluir también
a entidades privadas cuyas actuaciones sean de
interés publico, como las empresas de los me-
dios de comunicaciéon y los partidos politicos.
Este debate continlia abierto; por lo pronto, se
continua con la definicidn del derecho de acceso
a la informacién publica.

En nuestro pais el derecho de acceso a la infor-
macion publica se precisa a
partir de los preceptos cons-

NS UE O YT e ARTICULON 6" constitucional
con la Ley Federal de Trans- establece  siete

parencia y Acceso a la Infor-
macién Gubernamental, con

esenciales que se tienen que

formacion que tiene que ser publicada de oficio
por el Estado, es decir, de manera obligatoria,
periddica y actualizada). Como sujeto pasivo,
que tiene que cumplir el derecho de acceso a la
informacion publica, al Estado (en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Gu-
bernamental) se le definieron lo que se conoce
como los sujetos obligados, que son las unidades
administrativas que estan obligadas de dar acce-
so a la informacion; éstos son
cualquier autoridad, entidad,

o organo u organismo federal,
principios estatal o municipal.

En cuanto a los principios, el

su Reglamento, y también cumplir para que SO[S ] arricuo 6° constitucional esta-
con los Tratados Internacio- de acceso a la informacién pu_ blece siete principios esencia-

nales firmados por México.
En el texto constitucional se
encuentran tanto los sujetos
que practican este derecho, como los principios
con que se rige, mismos que se definen a conti-
nuacion.

Como es un derecho fundamental, el derecho de
acceso a la informacién publica tiene dos suje-
tos: el que lo ejerce (activo) y el que lo cumple
(pasivo). Quien puede ejercer este derecho de
manera activa es cualquier persona que desee
solicitar la informacion sin discriminacion de
nacionalidad, raza, clase, sexo u otros; por su
parte, quien debe cumplir este derecho es el
Estado, que tiene una actitud pasiva ya que da
acceso a la informacién sélo cuando se le solici-
ta (mas adelante se vera que también existe in-

blica sea ejercido

les que se tienen que cumplir
para que el derecho de acce-
so a la informaciéon publica
sea ejercido (Cuapro 1). Estos principios preten-
den consolidar este derecho y son exigibles a
cualquier gobierno en materia del derecho de
acceso a la informacion publica, por lo que se
hace necesario examinarlos uno por uno bre-
vemente.

—
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Cuapro 1. Principios constitucionales del derecho de acceso a la informacion piiblica.

Establece que la informacion que detentan las ins-
tituciones del Estado es publica y sélo puede ser
reservada temporalmente por razones de interés
publico; de esta manera se rige por el principio de
publicidad maxima. La importancia del principio
de publicidad maxima radica en que prohibe que
el Estado maneje la informacién de manera discre-
cional de acuerdo a intereses particulares, al mismo
tiempo que evita que de forma autoritaria se nie-
gue el acceso a la informa-

ciéon que es solicitada.
Por eso se afirma que
la publicidad es la De maxima
publicidad.

regla y la secrecia la
excepcion.

Como no hay derechos ab-
solutos, la informacion de
la vida privada y los datos
personales de las perso-
nas esta protegida por la
excepcion al principio de
publicidad maxima. A la
ley secundaria le corresponde
determinar los términos de protec-

cidny excepciones, porque cierta informacién pue-

de adquirir valor publico para ser divulgada (con
previa autorizacion de los implicados).

De universalida

El acceso a la informacion publica es gratuito y uni-
versal, por lo que puede ser ejercido por todas las
personas, sin costo y solo requiere de la solicitud
para que el sujeto obligado cumpla. No se requie-
re identificacién alguna, justificacion ni acredi-
tacion de interés para el acceso a la informacion;
lo Unico que se cobra son los soportes (las fotoco-
pias o impresiones, los envios de pa-
queteria).

y gratui

Establece que el dere-
cho de acceso a la

De celeridad y
autonomia

informaciéon publi-

ca (la solicitud de
informacién y el re-
curso de revision) es a
través de procedimientos
administrativos expeditos, sustanciados en orga-
nismos imparciales y con autonomia operativa.



Principios constitucionales del derecho de acceso a la informacion piiblica.

Establece que leyes deter-
minan cémo los sujetos
obligados hacen publica
la informacién. Con esto la
transparencia se extiende
a algunas personas fisicas
o morales.
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Tipos de
informacion

La clasificacion de la informacién es responsabi-
lidad de cada sujeto obligado. De acuerdo con el
principio de maxima publicidad los sujetos obli-
gados realizan la clasificacion de la informacion
basandose en que el derecho a la informacion es
un derecho humano, por lo que la secrecia es la
excepcion. De acuerdo a los tipos de informaciéon
que poseen los sujetos obligados, la clasificacion
se divide en cuatro: publica, publica de oficio, re-
servada y confidencial. Cuando los sujetos obli-
gados clasifican la informacion tienen la respon-
sabilidad de sustentar con ar-

gumentos basados en la trmap  [SEETET (60 o) brd oy ol TR

La informacién publica se refiere a aquella a la que
se tiene acceso sin restricciones cuando se solicita
por medio del derecho de acceso a la informacion.
El solicitante ejerce de manera activa su derecho, el
cual tiene que ser cumplido por el sujeto obligado
e incluye la rendicion de cuentas, que garantiza
que las autoridades brinden una explicacién para
justificar el ejercicio del poder. Por su parte, la infor-
macion publica de oficio se refiere a aquella que se
obtiene mediante las obligaciones de transparencia
de los sujetos obligados y que es publicada de ma-
nera electronica, periddicay actualizada en los sitios
de internet de cada unidad administrativa.

La informacion reservada es aquella que se en-
cuentra clasificada como la que pueda compro-
meter la seguridad nacional,
seguridad publica o defensa
nacional; conduccion de ne-

Sl LU Rl tada es reservada o confiden- gociaciones o relaciones inter-

informacion reservada se re-
serva por un periodo maximo

AR BRI ER el S ER | nacionales; estabilidad finan-

de doce afios que puede ser IRGIEVUEEERUCTERIHIIEN Ciera: ponga en riesgo la vida

ampliado, mientras que parala | (1|0 [& 1S (o [Pl S T
confidencial no se establecen |7 EraTe oL g2 o) Bl par-
tes clasificadas

plazos. Sin embargo, cuando
la informacién solicitada es re-
servada o confidencial la uni-
dad administrativa tiene que elaborar una version
publica que reproduzca esa informacion omitien-
do las partes clasificadas. La informacion que no
puede ser reservada o confidencial, de acuerdo a
los tratados internacionales firmados por México,
es la de investigaciones de violaciones graves a
derechos humanos o delitos de lesa humanidad.

de alguna persona; perjuicio
en prevencién de delitos, im-
particién de justicia, control
migratorio, estrategias judicia-
les en proceso; la considerada
confidencial; secretos comerciales, industriales,
fiscales y bancarios; averiguaciones previas y ex-
pedientes judiciales que todavia no hayan causa-
do estado o en proceso deliberativo.

Por ultimo, la informaciéon confidencial es aque-
lla que i) los particulares asi entregan a los sujetos
obligados, yii) los datos personales que requieran el
consentimiento del titular para su difusion.



Cuales son los
sujetos obligados

En el articuo 6° de la Constitucién mexicana se
establecen los sujetos obligados de otorgar la in-
formacion publica. Ahi se afirma que es sujeto
obligado cualquier autoridad, entidad, 6rga-
no y organismo federal, estatal y municipal.

Asimismo, en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Gubernamental (LFTaiP)
se especifican las autoridades, entidades, érga-
nos y organismos a que se refiere el texto cons-
titucional; de esta manera, separa a los sujetos
obligados en dos categorias: en los definidos en
el ArTicuLo 3° de la LFTap y en los “otros sujetos obli-
gados’, definidos en el titulo tercero de la misma
ley. En el Cuapro 2 se encuentran ambas catego-
rias de sujetos obligados.

CuabRro 2. Sujetos obligados.

OTROS
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Con el objetivo de garantizar

Asimismo, deben crear una

el derecho de acceso a lain- | [ |ey sl B @il unidad de enlace y un comité
formacion pubilica, los sujetos de Acceso a la Informacién de informacién, quienes son

(IFAI), que es el érgano auté-

obligados tienen responsabi-
lidades directas relacionadas

las oficinas que realizan los
procedimientos relacionados

con este derecho, las cuales nomo encargado de gafanti- con las solicitudes de informa-
se clasifican en cinco catego- | /¢ ol ol el ols Glddesr s B | cion. Finalmente, la ley crea al

rias: i) de ley, ii) de organiza- informacion pllltha

cién, iii) de transparencia, iv)
de clasificacion para la infor-
macion y v) de proteccién de los datos persona-
les. A continuacién se desglosa cada una.

i) Obligaciones de la ley.

Cada sujeto obligado debe proveer lo necesario
para que todas las personas tengan acceso a la
informacion publica mediante procedimientos
sencillos y expeditos, esto incluye contribuir a la
democratizacién de la sociedad mexicana, trans-
parentar la gestién publica mediante la difusién
de la informacién que generan, favorecer la ren-
dicién de cuentas para valorar su desempefo,
proteger los datos personales que poseen y me-
jorar la organizaciéon y manejo de los documen-
tos que generan.

ii) Obligaciones de organizacion.

Los sujetos obligados deben diferenciar las ofici-
nas que componen su estructura bajo la denomi-
nacién de ‘unidades administrativas, con el obje-
tivo de facilitar la localizacion de la informacion.

Instituto Federal de Acceso a
la Informacion (IFAI), que es
el 6rgano auténomo encar-
gado de garantizar el derecho de acceso a la in-
formacion publica. Al ser una ley federal el iFal no
es autoridad frente a sujetos no obligados como
los estados y municipios, sélo coopera con ellos y
actua cuando la informacion es negada. Cada en-
tidad federativa promulgé su propia ley y creé su
organo especializado; no en todos es auténomo.

iii) Obligaciones de transparencia.

La ley obliga a que la informacion a la que se tiene
acceso mediante la transparencia esté disponible
en internet, por lo que los sujetos obligados de-
ben poner a disposicién del publico informacion
actualizada concerniente a los siguientes rubros:
estructura organica, facultades, marco normativo
y servicios que ofrecen; directorio de servidores
publicos y remuneracion mensual por puesto;
domicilio de la unidad de enlace y direccién elec-
tronica para recibir solicitudes de informacion; las
metas y objetivos e informes de cada unidad ad-
ministrativa de las que se compone; los tramites,
requisitos y formatos necesarios en materia fiscal;



informes del presupuesto asignado, su ejecucion,
situacion econdmica, finanzas y deuda publi-
ca; resultados de las auditorias realizadas por las
contralorias internas; disefio, ejecucién, montos
y criterios asignados a los subsidios; las conce-
siones, permisos, autorizaciones y contrataciones
celebradas; cualquier otra informacion estadistica
que con mayor frecuencia se pregunta en las soli-
citudes de informacidn; las sentencias que hayan
causado estado o ejecutoria.

iv) Obligaciones para la informacién.

Para cada sujeto obligado son los titulares de las
unidades administrativas los encargados de clasifi-
car, custodiar, conservary actualizar la informacién
que poseen, que se clasifica en: publica, publica
de oficio (transparencia), reservada y confidencial.
Deberan elaborar semestralmente un indice con
los expedientes clasificados y reservados, al que
cualquier persona tiene acceso.

v) Obligaciones de proteccion de los
datos personales.

Los sujetos obligados no pueden difundir, distri-
buir o comercializar los datos personales conte-
nidos en sus bases de informacién a menos que
exista consentimiento de quien refieren. Tienen
la obligacién de hacer saber al iFal que poseen
este tipo de informacidn, a la cual tienen que ga-
rantizar que no se alterard, perdera o transmitira
por ningin medio. Para proporcionar datos per-
sonales sin el consentimiento de los titulares es
requisito que sea por razones estadisticas, cuan-
do se trasmite entre sujetos obligados, cuando
hay una orden judicial o a un tercero cuando el
servicio contratado requiere su tratamiento.
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Cuales son las
sanciones a los
sujetos obligados

Cuando algun sujeto obligado incumple con las
disposiciones presentes en el marco normativo
para el derecho de acceso a la informacién se le
acredita una sancion. Los tipos de sanciones
son: administrativa, econdmica y penal. Las
autoridades competentes para tramitar y resol-
ver las sanciones derivadas por
incumplimiento son los contralo-
res internos y los titulares de las

areas de auditoria y responsabili- | =115 administrativa, eco-
dades de los 6rganos internos de | 314 11/1¢:) y penal_

control.

La sancién administrativa puede

ser ordinaria o grave. La ordinaria se refiere a los
siguientes casos: i) usar, sustraer, destruir, ocultar,
inutilizar, divulgar o alterar informacién bajo su
custodia; ii) actuar con negligencia o dolo en la
sustanciacion de las solicitudes de informacién
o en su difusién; iii) denegar informacién no
clasificada como reservada o confidencial; iv)
clasificar como reservada informacién que no
cumple las caracteristicas necesarias; v) entregar
informacion reservada o confidencial; vi) entre-
gar informacién incompleta; vii) no proporcionar
informacion solicitada con orden judicial. Por
su parte, la sancién grave corresponde cuando

se incumple con el inciso vii transcrito arriba asi
como la reincidencia de cualquiera de ellos.

Las sanciones administrativas aplicables corres-
ponden a las siguientes resoluciones: amonesta-
cién publica o privada; suspension del empleo;
destitucion del puesto; e inhabilitacion tempo-
ral. La sancién econdémica es un tipo de sancién
administrativa que se dispone cuando el incum-
plimiento de las responsabilidades en materia
del derecho de acceso a la informacion produjo
algun tipo de beneficio o lucro personal o cuan-
do se causaron dafos y perjuicios.

Por Ultimo, las sanciones penales

Los tipOS de sanciones son independientes de las admi-

nistrativas y proceden cuando los
servidores publicos de las unida-
des administrativas de los sujetos
obligados cometen delitos identi-
ficados en el Cédigo Penal Federal
en los Articutos 214 y 220, del ‘ejercicio indebido
de servicio publico’ o del ‘gjercicio abusivo de
funciones’; el primero se refiere a que se sustrai-
ga, destruya, oculte, utilice o inutilice informacién
bajo su custodia, o que con ella se propicie dafo
a las personas titulares, mientras que el segundo
aplica cuando se utiliza informacién que no sea
publica para su beneficio econémico. Ambos de-
litos incluyen la pena privativa de la libertad. Los
contralores son los encargados de identificar los
actos que tengan responsabilidad penal y de de-
nunciarlos ante el ministerio publico.



Ejemplo de periodismo

LA CFE COMPRA A PARTICULARES BIENES QUE SON PROPIEDAD DE LA NACION

EL SOSPECHOSO
NEGOCIO DEL VAPO

CONAGM ADOICA S COMTRATDZ DRECTCS  CARSD.ECA PR 155 W MIAOHES ¢65¥ Esto sélo ocurre en México:|a Comisitn Federal de Flec'
tricidad ha al menos mil millones de ro podrig

-

con ral I ne W2 custro mil millones de pesos, auna contratisalvada |

PR 2 06 s paraquee- = i _ VOt LONSTiT-

ri6n cataloga como propiedad de la Nacion.
io redondo en el gue asoman los nombres de dosex

altos funcionarios que des; da defar el servicio piblico han

Wh ky' Ianguita aparecido en ol directorio de la emprasa qua ha consaquido ha-
¥ hoteles de Illiﬂ cer un “bizne” digno de Ripley: Alberto EscofetAs —ex direc:

tor de la propia Comisién Federal de Electricidad- y Carlos Ruiz

- 3
fon cargo al erano Sacristan -ex secretario de Comunicaciones y Tr: rtes-

‘Ambos han estado li aConstructora y Perforadora Lati-

na 53 que recibié contratos por méas de B mil 190

- . 305 entre 1991 y 2008 Nada mal sobre todo si se
] oses) listas consideran gue esto de la"venta
\ne = 13 contra toda I6gica: la Nacién no COMprar

sienes que son propiedad de la Nacién.

Fox usmberto o

NOTA 1: Humberto Padgett, “El sospechoso negocio del vapor’, Emeequis, México, 16 febrero 2009 (www.m-x.com.mx).

NOTA 2: Elva Mendoza, “Ebrard: hoteles, whisky, langosta y vinos con cargo al erario publico’, Contralinea, México, 13 no-
viembre 2011 (www.contralinea.com.mx).
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Como seregula el
derecho de acceso
a la informacion
publica

,RMATIVA NACIONAL

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA (LFTAIP).

Publicada el 11 de junio de 2002, contiene cuatro
titulos: disposiciones para los sujetos obligados;
acceso a la informacion del poder ejecutivo; ac-
ceso a la informacién de los demas sujetos obli-
gados; responsabilidades y sanciones.

REGLAMENTO DE LA LFTAIP.

Publicado el 11 de junio de 2003, contiene 14
capitulos entre los que destacan las obligaciones
de transparencia, la clasificacién de la informa-
cién, la formacion del IFAl y los procedimientos
de solicitud de informacion.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Comprende los articuLos 6° y 7° constitucionales.
La libertad de expresion queda manifiesta en el
ARTicULO 7° con la inviolabilidad de la libertad de
expresar, escribir y difundir ideas; mientras que
en el arTicuLo 6° se hace mencién al derecho a la
informacién y al derecho de acceso a la informa-
cién publica. En cuanto al primero, lo menciona
como el derecho de toda persona al libre acce-
so a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion.
En cuanto al segundo, en el rubro A establece
siete incisos para garantizarlo: toda la informa-
ciéon en posesién de cualquier autoridad, en-
tidad, 6rgano y organismos federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente.

,ATIVA INTERNACIONAL

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HU-
MANOS.

Arrticulo 19. Todo individuo tiene derecho a la li-
bertad de opinion y expresion, este derecho in-
cluye el de no ser molestado a causa de sus opi-
niones, el de investigar y de recibir informacio-
nesy opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion
de fronteras, por cualquier medio de expresion.



CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS.

ArrTicuLo 13.Toda persona tiene derecho a la liber-
tad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difun-
dir informaciones e ideas de toda indole, sin con-
sideracion de fronteras... este ejercicio no pue-
de estar sujeto a previa censura... no se puede
restringir por medios indirectos como el control
oficial o particular.
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Glosario basico

EL DERECHO DE

J— Los conceptos de los glosarios de cada Dominio han sido tomados de: Reforma Constitucional en

T materia de Seguridad Publica y Justicia Penal de 2008; Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica (y su Reglamento) de 2002; Villanueva, Ernesto, Diccionario de derecho a la
informacién, México, Porria-UNAM, 2009; VV.AA., Enciclopedia Juridica Mexicana, I1)-UNAM-Porrua,

México, 2002; y Pefia Gonzales, Oscar y Frank Almanza Altamirano, Diccionario del proceso penal

PUBLICA EN EL
SISTEMA PENAL

ACUSATORIO
acusatorio, México, Flores Editor y Distribuidor, 2013.

ARCHIVO. Conjunto organico de documentos
en cualquier soporte, que son producidos o re-
cibidos en el ejercicio de sus atribuciones por las
dependencias y entidades.

AUTORIDAD. Aquella capaz de realizar actos
coercitivos, tiene uso real o potencial de la fuer-
za, afectan la esfera de libertad de accion de una
persona.

DOCUMENTO. Expedientes, reportes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdo, directivas, directrices, circulares, contra-
tos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la ac-
tividad de los sujetos obligados y sus servidores
publicos, sin importar su fuente o fecha de ela-
boracién. Los documentos podran estar en cual-
quier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informatico u hologréfico.

ENTIDAD. Organizaciones del sector paraestatal:
organismos publicos descentralizados (imss, IsssTE,
CFE), empresas de participacion estatal (Pemex), fi-
deicomisos publicos (FoNca).

INFORMACION. Es la contenida en los docu-
mentos que los sujetos obligados generen, ob-
tengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo.

ORGANISMO. Entes publicos con competencias
especificas y diferentes grados de autonomia
(legales, constitucionales, federales o estatales);
son personas de derecho publico, personalidad
juridica y patrimonio propio. Organismos con
autonomia constitucional (cNpH, IFE); organismos
descentralizados con autonomia (iFal).

ORGANO. No es distinto a organismo o entidad,
sino una forma de organizacién administrativa
para ejercer funciones especializadas: como la
oficina del presidente o de los gobernadores.



Fuentes para consulta

Marco normativo del derecho de acceso a la informacion publica: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (LFTAIP), Reglamento a la Ley y Decreto del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica (IFAI), IFAI, México, 2009.

http://inicio.ifai.org.mx/Publicaciones/marco.pdf

Leyes de Acceso a la Informacion en el Mundo - John M. Ackerman e Irma E. Sandoval
Cuadernos de Transparencia #7, IFAl, México, 2008.

http://inicio.ifai.org.mx/Publicaciones/cuadernillo7.pdf
El acceso a la informacion como un derecho fundamental: la reforma al articulo 6° de la Constitucion mexica-
na - Sergio Lopez Aylldn
Cuadernos de transparencia #17, IFAl, México, 2009.

http://inicio.ifai.org.mx/Publicaciones/cuadernillo17.pdf

Compilacion juridica de los otros sujetos obligados por la LFTAIP, IFAI, México, 2005.

http://inicio.ifai.org.mx/Publicaciones/Compilacion%20Juridica%200SOS.pdf
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QUE ES EL SISTEMA PENAL
ACUSATORIO.

TEMAS A ESTUDIAR:

- Las etapas del sistema penal
acusatorio.

- Cudles son las responsabilidades
de los operadores de justicia.

- Cudles son los derechos de las
partes.

- Qué son las audiencias publicas.

- Cudles son las salidas alternas al
proceso.

- Qué es la reforma constitucional
de los derechos humanos.

OBJETIVO:

Que las y los periodistas

identifiquen los principios e
instancias del sistema penal
acusatorio como herramientas
de transparencia y de respeto
de los derechos humanos; y que
diferencien los tipos de salidas
alternas al proceso penal.
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Mapa de los actores del sistema penal acusatorio

(primera instancia)

ETAPA a ETAPA ETAPA DE

DE INVESTIGACION ' . INTERMEDIA JUICIO ORAL

PERIODO de PERIODO de PERIODO de
investigacion investigacion investigacion
policial procesal judicializada

AUDIENCIA de
control de

detencién AUDIENC' AUDIENCI'de
intermedia ' juicio oral '
AUDIENCIA de

vinculacion a
proceso

ETAPAS DE INJERENCIA DE L
. Ministerio publico . Juez

Victima
Persona imputada

Juez




EL DERECHO DE
ACCESOALA
INFORMACION
PUBLICA EN EL
SISTEMA PENAL

ACUSATORIO

Principales
cambios en la
justicia penal

mexicana

Histéricamente el sistema de justicia penal mexi-
cano se ha caracterizado por ser ineficiente, opa-
co y discriminatorio, sobre todo hacia las perso-
nas imputadas, los “presuntos responsables” que
enfrentan procesos inequitativos sin que se res-
pete el principio de la presuncién de inocencia
(en donde los medios de comunicacion juegan
un rol esencial en la reproduccién de estas viola-
ciones a derechos humanos). Ya sea por cuestio-
nes de raza, clase social o género son discrimina-
dos y encerrados utilizando la prisién preventiva
como magquillaje.

La urgente necesidad de modificar el sistema
de justicia penal ha sido un debate que durante
las Ultimas dos décadas ha atraido opiniones de
posiciones opuestas: hay quienes buscan endu-
recerlo al restringir las libertades y hay quienes
buscan que sea garante de los derechos huma-
nos. Ya sea por cuestiones de intereses econé-
micos, politicos o sociales, ambas posiciones
llegaron al afio de 2008 y se encontraron con la
Reforma Constitucional en materia de Seguri-
dad Publica y Justicia Penal; y ambas posiciones,
de manera contradictoria, se vieron reflejadas

en ella. ;Co6mo? En esa reforma se modificaron
diez articulos constitucionales que basicamente
transformaron en dos niveles al sistema de justi-
cia penal mexicano: por una parte, crearon una
serie de reglas para el proceso penal que se sus-
tentan en la garantia de los derechos humanos
de las partes involucradas a partir de la transpa-
rencia como columna vertebral, sin embargo,
al mismo tiempo se cre6 un sistema de justicia
penal ‘especial’ dedicado a la delincuencia or-
ganizada y a los delitos graves, en el cual a las
personas imputadas se les suprime la mayoria de
sus derechos. A eso los especialistas le llaman un
sistema penal de dos velocidades.

Con la reforma penal de 2008 se pasé de un sis-
tema penal mixto (inquisitorio) a uno acusativo,
en el cual se defienden las garantias de los acu-
sados (aunque con esa otra velocidad que es el
sistema de excepcién o del ‘enemigo’ en materia
penal). El objetivo del sistema penal acusatorio es
fomentar la rendicion de cuentas en las instancias
del gobierno y al mismo tiempo terminar con la
privacién de la libertad de personas inocentes,
al hacer juicios transparentes. Como sabemos,
estas dos ultimas propuestas han sido deman-
das de larga data de periodistas, organizaciones
de la sociedad civil y de la sociedad en general
ante el sistema de justicia penal deficiente. Por lo
tanto, una gran parte de la reforma penal de 2008
corresponde al proceso de lucha y demanda de
democratizacion del estado enmarcado bajo el
contexto de los movimientos de derechos huma-
nos en América Latina, cuya finalidad es encon-



trar justicia penal alternativa, mas democrdtica,
en donde existan alternativas al encarcelamiento.

En el presente Dominio se abordaran las princi-
pales modificaciones que trae consigo el sistema
penal acusatorio y que se pueden identificar a
partir de cuatro categorias: i) los principios por los
que se rige; ii) las responsabilidades de los opera-
dores y los derechos que se otorgan a la victima
y a la persona imputada; iii) las salidas alternas al
proceso penal; y iv) la politica de transparencia
que promulga. Estas se sustentan en los derechos
humanos, que en el sistema penal acusatorio se
convierten en la base juridica para la defensa de la
dignidad de las personas ante la justicia.

En primer lugar, los principios del sistema penal
acusatorio (Cuabro 1) se construyen alrededor
del derecho procesal que lo estructura: el debi-
do proceso. El debido proceso es el conjunto de
reglas procesales que regulan la accion de los
sujetos en el proceso penal con la finalidad de
alcanzar tres objetivos: esclarecer la verdad de
los hechos, llegar a una sentencia y brindar justi-
cia; esto bajo el marco del respeto a los derechos
humanos. Los principios acusatorios permiten
que la sociedad mexicana se convierta en obser-
vadora del sistema penal, el que esta sustentado
en el concepto de la seguridad entendida como
derecho humano.

pro 1. Prmaplos del sistema penal acusatorio.
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De la mano del debido proceso surge en el sis-
tema penal acusatorio la presuncién de inocen-
cia, que se convierte en derecho de las perso-
nas imputadas a través de la cual se presume su
inocencia hasta que no sea declarada culpable
en sentencia emitida por el juez. Asi, es la ga-
rantia para no padecer una condena hasta que
la responsabilidad penal quede demostrada,
obtenida de pruebas licitas, bajo principios de
contradiccién.

Como ya se dijo, el concepto de justicia al que
se estd acostumbrado en México esta permeado
por la opacidad del sistema penal, se convierte
en un mito inaccesible y falto de transparencia,
al cual se prefiere evitar a toda costa por igual,
ya sea una victima de delito o un probable de-
lincuente. Es una justicia que sustenta su actua-
cién en la venganza a través de la pena en vez
optar por la reparacion del dano del delito y la
reconstruccién del tejido social. El principio de
presuncion de inocencia viene a tirar abajo este
mito que tiene el descaro de identificar al culpa-
ble con el hecho ilicito sin garantizarle un debido
proceso penal y sin considerar el contexto en que
ocurrig, discriminandolo por cualquier razon.

Responsabilidades
para los operadores
de justiciay
derechos para las
partes

En la segunda categoria de modificaciones que
tiene el sistema penal acusatorio resaltan las
claras distinciones entre procurar, administrar e
impartir la justicia, que recaen en operadores dis-
tintos y con responsabilidades directas para cada
uno. Con ello, las facultades de acusar, defender y
juzgar estan claramente diferenciadas. El ministe-
rio publico ya no puede llevar a cabo la investiga-
cién y desahogar las pruebas ante si mismo por-
que se cred la figura del juez de control, que lleva
la direccion de la investigacion penal. Entonces la
facultad de acusar recae en el ministerio publico.
Por su parte, la facultad de juzgar se encuentra se-
parada entre tres operadores: el juez de control, el
juez dejuicio oral y el juez de ejecucién de senten-
cia; al primero corresponde dirigir la investigacion
que lleva a cabo el ministerio publico y cerciorarse
de que los medios de prueba que se presentaran
en el juicio oral sean obtenidos de manera licita
sin violaciones a derechos humanos, mientras
que al juez de juicio oral le corresponde valorar
los medios de prueba (sin conocimiento previo
del caso) que son presentados de manera oral en
las audiencias publicas. Por ultimo, la facultad de



defender es reforzada ya que se le permite a la
persona imputada tener conocimiento de todos
los datos que se generen durante el proceso, al
mismo tiempo que se le permite aportar medios
de prueba al proceso con la garantia de que todo
acto probatorio tiene que desarrollarse bajo la
presencia del juzgador.

De manera sintética, los operadores y las partes
dentro del proceso penal son: i) policia, ii) minis-
terio publico, iii) victima, iv) persona imputada,
v) defensa, vi) juez de control y vii) juez de jui-
cio oral. Ademas de ellos, los fundamentos de la
transparencia impulsan a que la sociedad mexi-
cana se incorpore como observadora del siste-
ma penal, ya que sin esta ciudadanizacién de la
justicia penal es menos probable que la garantia
de los derechos humanos se convierta en el pa-
radigma de las actuaciones judiciales.

Cada uno de los actores tiene derechos y respon-
sabilidades particulares en las etapas del sistema
penal acusatorio. La reforma penal de 2008 esta-
blecio cinco etapas para el proceso penal acusato-
rio: de investigacion, intermedia, de juicio oral, de
impugnacién y de ejecucion de sentencia. Al par-
tir de una concepcién garantista del derecho, en la
cual se consideran a los derechos humanos como
el eje transversal para la procuracién e imparticion
de justicia, el proceso penal otorga derechos a la
victima y al imputado en cada una de ellas.

A la autoridad judicial se le dividié en tres: juez de
control, juez de juicio oral y juez de ejecucion de

sentencia. Los jueces son distintos en cada etapa
del proceso y deben desconocer el caso asi como
no tener contacto previo con las partes. El juez de
control es el encargado de dirigir la investigacion,
ordena al fiscal que provea de la evidencia a las
partes y determina qué datos de pruebas se per-
mitird en la etapa de juicio oral; también, durante
las audiencias debe escuchar el caso, evaluar las
pruebas, aplicar la ley. El juez de juicio oral tiene
las mismas responsabilidades del juez de control
(aunque ya no dirige la investigacion), a las que se
le afade determinar los pardmetros de las audien-
cias, escuchar los alegatos del fiscal y de la defen-
sa, dar la resolucién del caso y la sentencia. Al juez
de ejecucion de sentencia le corresponde decidir
sobre la extincion de las penas, condiciones de
cumplimiento de las sentencias e inspeccionar los
lugares y condiciones de la ejecucién de penas.

El ministerio publico en el sistema penal acusato-
rio es la representacién de la sociedad en el ejer-
cicio penal. Depende del Poder Ejecutivo y tiene
a sus ordenes a la policia investigadora minis-
terial, conformando una trilogia con ésta y con
los servicios periciales. Su objetivo es investigar
la comisién de delitos, localizar a los presuntos
delincuentes y ejercer la accién penal.

En lo que corresponde a los derechos de las
partes, se observa un incremento para la parti-
cipacién de la persona imputada a través de una
defensa activa, mientras que para la victima se
enfatiza la reparacion de dafio. En el Cuabro 2 se
enlistan los derechos de ambas.
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Cuadro 2. Derechos de las victimas y de las personas
imputadas en el sistema penal acusatorio.

a laigualdad ante la ley y ante los tribunales
a un fiscal imparcial y objetivo
a la presuncién de inocencia
a no declarar (guardar silencio, si asi lo decide)

a una defensa adecuada de su eleccidn, de oficio y/o a defenderse personalmente
ala privacidad y a la intimidad

a conocer los cargos que se le imputan

a ser oido por un tribunal competente, independiente e imparcial

a contar con tiempo y medios necesarios para la defensa

a presentar pruebas y examinar testigos

de apelacién

a un recurso efectivo

a ser informado de sus derechos

a un intérprete

a ser juzgado sin dilaciones o ser puesto en libertad

a hallarse presente en el proceso

a que no se admitan pruebas ilicitas en el juicio

a lairretroactividad de la ley

a la Unica persecucion

a un juicio publico y justo

de indemnizacion por error judicial

a que un juez explique la sentencia en audiencia publica



La nueva etapa
de investigacion
penal y el actuar

de la policia

La etapa de investigacién es la mas importante
del proceso penal porque en ella se garantiza el
debido proceso, se fundamenta la causa del jui-
cio y se allegan los datos de prueba que serdn
valorados para solicitar medidas cautelares, con-
tinuar con el proceso y alcanzar una sentencia.
Es en el articuto 21 constitucional donde quedd
plasmada la nueva etapa de investigacion en el
sistema penal acusatorio, cuyo objetivo es des-
aparecer el conocido como “mini juicio” del siste-
ma inquisitorio, que radica en los altos parame-
tros probatorios de la averiguaciéon previa, por-
que una acusacién durante la averiguacion pre-
via practicamente significaba la resolucion en el
mismo sentido durante la etapa de instruccion.

La mayor cantidad de violaciones a los derechos
humanos en la justicia penal suceden durante la
etapa de investigacién, en donde la policia acu-
de a métodos de tortura con el objetivo de obte-
ner una declaracién autoinculpatoria y legitimar
las acciones de los elementos de procuracién
de justicia. Para evitar la utilizacién de medios
de violencia fisica y psicoldgica el sistema penal
acusatorio ha ampliado los derechos humanos

de la victima y de la persona imputada en la eta-
pa de investigacion al considerar como prueba
ilicita cualquiera que sea obtenida por medio
de la tortura. Ademas, ahora el encargado de
dirigir la investigacion es el juez de control, ya
no el ministerio publico, este Ultimo actia bajo
la direccién del primero junto con “las policias”
para preservar la escena del crimen y recopilar
los datos de prueba en cadena de custodia que
aseguren el proceso. El ministerio publico fallara
si no alcanza tres elementos: la verdad de los he-
chos, la garantia de los derechos humanos y la
celeridad en el proceso; exigido por la carga de
prueba ejerce la accién penal y vigila la legalidad
del proceso para que la investigacién no sea ar-
chivada, nulificada o sobreseida a consecuencia
de violaciones a los derechos humanos.

La nueva etapa de investigacion se divide en tres
periodos: investigacién policial, investigacion
procesal e investigaciéon judicializada. Comien-
za con el periodo de investigacion policial, que
tiene como objetivo la prevencién de delitos y
la investigacién bajo sospecha de acciones de-
lictivas. La investigacion policial es un periodo
desjudicializado, es decir, que no esta sujeto a
normas del proceso penal sino a las regulacio-
nes de los cuerpos policiales. El periodo procesal
comenzara a partir de la relacion juridica con la
persona imputada; hasta este momento todavia
no existe la imputacion. El segundo periodo de
la etapa de investigacion es el procesal, que se
caracteriza por la presentacién de la denuncia o
querella y concluye con el ejercicio de la accion
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penal. Incluye el auto de vinculacién a proceso
que es el momento en que el juez de control de-
cide ejercer la accién penal al formular la imputa-
cién, mismo que sucede durante la audiencia de
vinculacién a proceso, que en algunos estados
del pais debe de ser publica. No se puede dete-
ner por mas de 72 horas al presunto delincuente
sin que se genere el auto de vinculacion a pro-
ceso, el cual debera contener el delito imputado,
la probabilidad que lo cometid, lugar, tiempo
y circunstancias, asi como los datos de prueba
del hecho delictuoso. Los datos de prueba que
permiten al juez declarar el auto de vinculacién
a proceso no son pruebas de culpabilidad para
la persona imputada. Este es un cambio radical
en la forma de impartir justicia en México ya que
la persona imputada al estar vinculada a proceso
tan solo significa que se ha abierto una investiga-
cién que puede llegar a la conclusién de su cul-
pabilidad, no obstante, los datos de prueba no
son suficientes para determinarla, por lo tanto,
la presuncién de inocencia prevalece al permitir
que la defensa también presente pruebas que
deberan ser valoradas por el juez de control. La
investigacion judicializada es el tercer y ultimo
periodo de la etapa de investigacion. En él existe
ya un plazo temporal para la finalizacién de la in-
vestigacion, determinado por el juez de control
con el objetivo de recabar datos de prueba que
serviran al ministerio publico y a la defensa en la
audiencia intermedia.

Los cambios que el sistema acusatorio introduce
no se agotan con las modificaciones procesales.
Como se dijo ya, se amplian los derechos tanto
de la victima como del imputado. El elemento
fundamental que debe tenerse en cuenta de la
etapa de investigacion del sistema penal acu-
satorio es que las actuaciones y datos de prueba
recabados durante el periodo policial carecen de
valor probatorio para fundar la condena a la per-
sona imputada, pero funcionan para declarar el
auto de vinculacion a proceso. Sin embargo, tie-
ne una excepcion que es que las actuaciones de
la policia si tendran valor probatorio en caso de
procedimientos abreviados o en procesos de de-
lincuencia organizada. En caso de que el proceso
alcance la etapa de juicio oral, el juez de juicio
oral no debe tener conocimiento del mismo, ten-
dra que escuchar por primera vez la argumenta-
cion del ministerio publico y de la defensa duran-
te las audiencias publicas. Se obliga a la profe-
sionalizacion de la investigacién policial porque
cualquier prueba que se prefabrique o en la que
se utilicen métodos de tortura serd invélida. Para
que se pruebe responsabilidad penal el ministe-
rio publico tiene que desahogar los medios de
prueba en audiencia publica, bajo los principios
acusatorios (contradiccion, inmediacién, publici-
dad, continuidad y concentracién).



Las salidas
alternas a proceso

Expresadas en el articulo 17 constitucional son lla-
madas mecanismos alternativos de solucién de
controversias. Son férmulas que buscan que parala
solucion de conflictos se considere a la justicia penal
como la Ultima instancia. Parten de la vision de que
los conflictos entre individuos es posible solucio-
narlos entre las partes a través de la mediacién y la
reconciliacién en los casos en que no haya existido
perjuicio a la sociedad. La finalidad de las salidas al-
ternas es que la reparacién del dafio a la victima sea
garantizada. En términos sociales, las salidas alter-
nas estan disefiadas para convertirse en la primera
piedra hacia la construcciéon de un derecho penal
operativo y minimo, en donde se procesen sélo las
acciones que es imprescindible penar y en donde
los tipos penales no se multipliquen de manera cre-
ciente. Las salidas alternas a proceso, asimismo, agi-
lizan y desahogan una gran cantidad de casos que
mantienen a los tribunales en permanente sobreac-
tividad, permitiéndole al Poder Judicial concentrar-
se en los casos que requieren su imprescindible
atencion; también se perfila como un mecanismo
eficaz para descongestionar al sistema penitencia-
rio ya que una gran cantidad de casos no alcanzaran
la etapa judicializada del proceso.

En el sistema penal acusatorio las salidas alternas
son opcidn en cualquiera de las etapas del proce-
s0, sin embargo, si se busca alcanzar los objetivos
arriba descritos, su utilizacién mayoritariamente
tendra que suceder en la etapa de investigacion

o en la etapa intermedia. Las salidas alternativas
a proceso se clasifican en: mediacién, conciliaciéon
y arbitraje. La mediacién se utiliza cuando un ter-
cero neutral ayuda a que las partes negocien para
alcanzar un resultado aceptado mutuamente. El
tercero neutral debe ser designado o aceptado
por el juez del proceso; puede ser particular o ser-
vidor publico. Tiene que estar capacitado y acredi-
tado para tener conocimiento de las soluciones y
actuar de manera imparcial. La mediaciéon busca
alcanzar para la victima la reparacién del dafo; a
la persona imputada le permite optar por castigos
que no involucren la pena privativa de la libertad
(como el servicio a la comunidad) y en dado caso
obtener el perddn; y para ambas partes busca evi-
tar que el conflicto alcance la accién penal y las
etapas judicializadas del proceso penal que sig-
nifican costos econdmicos y emocionales. La se-
gunda salida alterna a proceso es la conciliacién,
que practicamente es el mismo proceso que la
mediacion, aunque aqui el tercero neutral sélo ac-
tla como colaborador y no quedaré en él la reso-
lucién del conflicto. Por ultimo, el arbitraje refiere
a cuando el tercero neutral es quien determina la
resolucion del conflicto, por lo que las partes tie-
nen que someterse a su determinacion.

Los detractores a la incorporacién de salidas al-
ternas a proceso en la justicia penal afirman que
éstas convierten al sistema acusatorio en un espa-
cio de negociacién entre el Estado y el infractor,
en donde este ultimo bajo las reglas del mercado
puede obtener algin beneficio legal a cambio
de aceptar su imputacion, lo que ocasiona que el
conjunto de principios acusatorios en los que se
sustenta el proceso no tengan injerencia.
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Las audiencias
publicas

Como ya se dijo, el sistema penal acusatorio tie-
ne por columna vertebral a las audiencias. Estas
son las instancias procesales en donde se enfren-
tan las argumentaciones juridicas de las partes
en un espacio de transparencia bajo la direccién
del juez; con ello se garantizan los derechos hu-
manos de las partes a través del principio de pu-
blicidad. Las actuacionesy los elementos que tie-
nen valor probatorio dentro del proceso penal se
desahogan en las audiencias, por lo que en cada
etapa del proceso existen.

Como la justicia penal es un tema de interés
social y estd enmarcada bajo la institucion del
Poder Judicial de un Estado democratico de
derecho, éste también debe rendir cuentas a la
sociedad mexicana. El principio de publicidad
(junto con el derecho de acceso a la informacién
publica) es la herramienta mas eficaz paralaren-

dicién de cuentas, y las audiencias publicas son
la fuente primaria que permite a la sociedad ob-
servar como funciona el sistema de justicia pe-
nal. A través de la publicidad de las audiencias
es posible para un amplio publico conocer las
actuaciones de la policia ministerial y los peritos,
del ministerio publico, del juez y de la defensa.
Estos, al verse bajo el escrutinio social, tendran
que manejarse de acuerdo al derecho procesal
sin violar derechos humanos, convirtiendo a la
publicidad en una garantia politica para la so-
ciedad.

Las excepciones al principio de publicidad que-
daron plasmadas en el articuLo 20 constitucional,
y son determinadas por la ley en relacion con la
seguridad nacional o seguridad pubilica, la reve-
lacion de datos personales, asi como la protec-
ciéon de las victimas, testigos, menores o que el
juez considere que existen razones fundadas
para restringirla.

Son cinco tipos de audiencia en el sistema penal
acusatorio:
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ULACION A
OCESO

ETARAEES De investigacion De investigacion
PROCESO
Juez de control Juez de control

El imputado El juez garantiza
espuestoa que el imputado
disposicion conoce sus derechos.
del juez, se le El ministerio
informan sus publico informa la
derechos, si investigacion que
cuenta con sefalan la existencia
abogado del hecho como

defensor, se le
ofrece brindar

delito, que demuestra
la probabilidad que el

datos de prueba  imputado lo cometid,
y se califica su calificacion juridica,
la detencion. modo de ejecucién y
Es viable la reparacion de dano.
conciliacion. El juez abre debate

sobre medidas
cautelares y da plazo
para cierre de la
investigacion.

INTERMEDIA

JUICIO ORAL

EJECUCION DE
SENTENCIA

Juez de control

Se da con el juez
en presencia

de las partes,
elfiscal y el
abogado. Hacen
exposiciones.
Puede terminar
en sentencia
condenatoria
con razén de
procedimiento
abreviado o con
la suspension
condicional de
proceso. Es viable
la terminacion
anticipada.

Juez de juicio
oral

Comienza con
los alegatos

de apertura,
continta con

la recepcion

de pruebasy

los alegatos de
clausura. Se dala
individualizacion
de pena,
reparacion de

dafio y sentencia.

Juez de ejecucion
de sentencia

Tiene el objetivo
para revisar

la extincion

de penas,
condiciones de
ejecucion de
penas y medidas
de seguridad.

El sistema penal acusatorio va mas alld de la
transparencia entendida como la apertura de
la informacion de las organizaciones politicas y
burocraticas al escrutinio publico, sino que se
sustenta en la transparencia entendida como
una herramienta para fomentar la participacion
ciudadana que coadyuve a garantizar que la
instancia del gobierno resuelva problemas pu-
blicos. La caracteristica dialéctica de las audien-
cias publicas promueve la transparencia porque
se sostiene en el desarrollo argumentativo oral,
el cual se caracteriza por su permanente movi-

miento, la dialéctica provoca el enfrentamiento
entre ambas partes, no se sujeta a métodos de
reproduccion escritos en el papel o a procedi-
mientos burocraticos en donde la censura ocul-
ta la informacién; la oralidad del sistema penal
acusatorio ejerce su capacidad para detonar la
audiencia publica como un proceso de rendicién
de cuentas. El Cuapro 3 describe el protocolo de
las audiencias.



Cunbro 3. Protocolo de las audiencias en el sistema penal acusatorio.

—

Individualizacién del acusado.
Lectura de los hechos.

Alegatos de apertura.
Lectura de acuerdos probatorios.
Ofrecimiento de pruebas.

Procedimiento de testigos y peritos.

O 00 N O L1 A W N

Alegatos finales.

—
— Ne)

Sentencia.

El debate acerca del principio de publicidad ac-
tualmente enfrenta dos posiciones: desde una
perspectiva se sostiene que la publicidad es ex-
clusiva de las audiencias de juicio oral para cono-
cer las sentencias ya que los derechos del honor,
la intimidad y el resguardo de datos personales
de la victima y de la persona imputada durante
las instancias del proceso deben resguardarse;
y por otra se argumenta que el derecho a la in-
formacion, al ser un derecho de doble via y de
interés social, es un derecho que prevalece por
encima de los derechos procesales ya que per-
mite que la sociedad se entere de lo que sucede

Individualizacién y presentacién de las partes.

Declaracion del imputado y “ampliacion de ésta”.

Declaracion de apertura de la audiencia de juicio oral.

en el sistema de justicia penal, haciendo hinca-
pié en la deontologia juridica de la comunicacion
para resguardar los derechos de la victimay de la
persona imputada. Esta transformacion cultural
significara una curva de aprendizaje tanto para
quienes se atrincheran en el derecho penal del
enemigo como para quienes impulsan el garan-
tismo.
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Reforma
Constitucional

de Derechos
Humanos de 2011

La reforma de 2011 de los derechos humanos
estd estrechamente vinculada con el sistema pe-
nal acusatorio. En un sistema penal en donde la
prision preventiva es automatica para la mayoria
de los delitos, en donde se arraiga a personas im-
putadas por el delito de delincuencia organizada
por lo que se mantiene la prisién antes que el
juicio. En un sistema penitenciario donde el 41
por ciento de los reclusos no han recibido sen-
tencia, el 33 por ciento esta ahi bajo la figura de
la prisién preventiva y en donde las cérceles se
encuentran en estado de hacinamiento, es mas
que notorio que la injusticia, la corrupcién y la
criminalizacién de la protesta se reproducen por-
que no se cumplen los tratados internacionales
relacionados con los derechos humanos.

Asi, con la reforma de los derechos humanos de
2011 se da un gran paso en la busqueda de recu-
perar la dignidad de las personas en el sistema
de justicia penal. La dignidad de la persona y sus
derechos es una transformacién mundial con la
incorporacion del orden internacional de los de-
rechos humanos, bajo dos normas: el imperativo
de la paz y tutela de los derechos humanos. El
paradigma fundamental de los derechos huma-
nos radica en que son ellos mismos normas; los
ciudadanos son sus titulares y no simples desti-
natarios, por lo que no son suprimibles y les con-
fiere una posicién por encima del ordenamiento
juridico de los poderes publicos y privados.

En nuestro pais fue en 2011 cuando los derechos
humanos se insertaron en la Constitucién y los
elevé a norma constitucional al sustituir en el
articulo 1° “garantias individuales” por “derechos
humanos y sus garantias” En el sistema penal
acusatorio mexicano los derechos humanos se
expresan a través de los derechos que las partes
tienen durante el proceso. En este sentido, la au-
toridad judicial tiene que garantizarlos en todo
momento.



_RO 4. Sintesis de la Reforma Constitucional de Derechos Humanos de 2011.

1

Toda norma referida a derechos humanos se interpreta a partir de la Constitucién y de los tratados
Internacionales.

Toda persona “goza” de los derechos humanos, ya no son “otorgados” por el Estado.

El principio “pro personae” significa que cuando se interprete una norma juridica se debe elegir la que
proteja mas al titular del derecho humano.

El Estado mexicano estd “obligado” de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos a
través de los principios de universalidad, dinamicidad, interdependencia, progresividad e inherencia.

El Estado mexicano debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos.
El sistema penitenciario nacional debe basarse en el respeto a los derechos humanos.

Para solicitar la expulsion de un extranjero del territorio nacional debe otorgarsele el derecho a previa
audiencia y a que el proceso sea apegado a la ley.

Cuando la Comision Nacional de Derechos Humanos elabore una recomendacion hacia un funcionario
publico, éste estd obligado a responder y justificar su afirmativa o negativa.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos esté facultada a realizar investigaciones relacionadas con
violaciones a derechos humanos
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ACUSATORIO. Se refiere a que las figuras dentro
del proceso penal se dividen en tres: la acusa-
dora, el juez y la defensa. Asi, quien sostenga la
acusacioén cargara con determinar el hecho que
se tipificara como delito, de acreditar la respon-
sabilidad penal del presunto autor y probar con
hechos la acusacion: elementos que tienen que
ser valorados por el juez (o autoridad judicial).

ARRAIGO. Es una medida cautelar establecida
para los casos de delincuencia organizada. A pe-
ticion del ministerio publico el juez podra decre-
tar el arraigo sélo si es necesario para el éxito de
la investigacion, proteccién de personas o exista
riesgo de que el imputado se sustraiga de la ac-
cién de la justicia. La duracion del arraigo varia
en cada entidad federativa, plazo que puede
prorrogarse si el ministerio publico acredita que
subsisten las causas.

DEBIDO PROCESO. Nadie puede ser sometido
a una medida de seguridad ni condenado a una
pena sino después de una sentencia firme ob-
tenida en un proceso con observancia estricta
en los derechos previstos en las Constituciones
federal y local, en los tratados internacionales y
leyes que de ellos emanan.

Glosario basico

DELINCUENCIA ORGANIZADA. Una organiza-
cién de hecho de tres o mas personas para co-
meter delitos de forma permanente o reiterada,
en los términos de la ley de la materia.

PRESUNCION DE INOCENCIA. Toda persona im-
putada es considerada inocente mientras no se
demuestre lo contrario mediante sentencia firme
y debidamente motivada. En caso de duda sobre
la responsabilidad penal debe resolverse a favor
delimputado. Hasta antes de la sentencia ninguna
autoridad puede presentar a una persona como
culpable o brindar informacién en tal sentido.

PRISION PREVENTIVA. Es una medida cautelar
que se solicita sélo en casos de delitos que me-
rezcan pena privativa de la libertad. Se puede
ejercer de oficio (en los casos: homicidio doloso,
violacién y secuestro, en grado de tentativa; con
medios violentos que ocasionen dafos graves a
integridad fisica de personas; los cometidos con
armas y explosivos; en delitos de pornografia de
menores y trata de personas); o a peticion del mi-
nisterio publico (en los casos: en los restantes de-
litos cuando garantice la comparecencia del im-
putado, el desarrollo de la investigacion, protec-
cién de la victima o testigos, o cuando haya sido
sentenciado previamente por un delito doloso).
Su duracién no puede ser mayor a dos aios.



PRUEBA. Es todo conocimiento cierto o proba-
ble sobre un hecho que ingresa al proceso penal
como “medio de prueba” en una audiencia des-
ahogada bajo principios de inmediatez y con-
tradiccion. Los medios de prueba se escogen y
discriminan en la etapa de investigacion porque
todavia no se asegura que sean correctos. El juez
los utiliza como elementos de juicio para llegar a
la conclusion. Para las resoluciones del juez sélo
son validas las desahogadas en audiencias publi-
cas, salvo excepciones.
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Fuentes para consulta

Derecho a la informacion y justicia: guia para el tratamiento informativo de los procesos judiciales - Consejo
Audiovisual de Andalucia

Consejo Audiovisual de Andalucia, Espafia, 2013.

http://www.consejoaudiovisualdeandalucia.es/sites/default/files/noticia/pdf/1303/guia_para_el_tratamien-
to_informativo_procesos_judiciales.pdf

Derechos Humanos en el Sistema Penal Acusatorio - Instituto mexicano de derechos humanos y democracia, AC
(IMDHD)

IMDHD, México, 2012.
http://imdhd.org/derechos-humanos-en-el-sistema-penal-acusatorio-version-actualizada

El Nuevo Sistema de Justicia Penal desde la Perspectiva de la Sociedad Civil - Instituto para la Seguridad y la
Democracia, AC (INSYDE)

Serie Cuadernos de Trabajo, nims. 33 y 34, Monterrey, julio 2010.

http://www.insyde.org.mx/images/serie%20cuadernos%20de%20trabajo%20n0.%62033%20y%2034%20-%20
reforma% 20const.%20monterrey,%20n.l.pdf

Estudio constitucional de las garantias en el proceso penal. Analisis comparativo con la reforma para la imple-
mentacion del nuevo sistema acusatorio penal — David Molina Valencia

Unam-Facultad de Derecho, México, 2011.
bc.unam.mx-> http://132.248.9.195/ptd2012/febrero/0677062/Index.html

La igualdad de las partes en el proceso penal acusatorio y oral ;falacia o realidad? - Teresa Dagheli Gutiérrez
Guzman

Unam-Fes Aragon, México, 2012.

bc.unam.mx -> http://132.248.9.195/ptd2012/agosto/301033992/Index.html



La politica de transparencia judicial desde la vision de las entidades federativas: una propuesta para su im-
plementacion - Viggiano Austria, Alma Carolina

Reforma Judicial, unam-15, México, nim. 11, enero-junio 2008.
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/refjud/cont/11/rjf/rjf8.pdf

Los juicios orales en la justicia local: un breve estudio sobre los sistemas de Nuevo Leén, Chihuahua, Estado
de México y Oaxaca - Vazquez Marin, Oscar e Israel RIVAS ACUNA

Reforma Judicial, UNam-15, México, nim. 11, enero-junio 2008.

http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/refjud/cont/11/rjf/rjf7.pdf
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COMO USAR EL DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA EN EL
SISTEMA PENAL ACUSATORIO.

TEMAS A ESTUDIAR:

- (6mo presentar una solicitud de
informacion.

- (6mo presentar un recurso de
revision.

- Qué instituciones se encargan de

brindar la informacién y cémo lo

hacen.

- Qué tipo de informacion tiene
en sus manos el poder judicial y
cdmo solicitarla.

- Qué tipo de informacion del sis-
tema penal acusatorio se puede
solicitar.

OBJETIVO:

Que lasy los periodistas
identifiquen los procedimientos
para utilizar las herramientas
del derecho de acceso a la
informacion con las que es
posible ejercer la rendicion de
cuentas en el sistema penal
acusatorio.
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Cuales son las
instituciones de
accesoala
informacion
que tramitan
las solicitudes y
los recursos de
revision

Para poner en practica el acceso a la informa-
cion la legislacion diversifica las obligaciones
y responsabilidades de cada sujeto obligado
en las denominadas unidades administrativas
(o dependencias), que son las distintas oficinas
con funciones especificas que en su conjunto los
componen. Por ejemplo, los sujetos obligados
del poder judicial se dividieron en:

FEDERALES: Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, Consejo de la Judicatura Federal, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién y el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

ESTATALES: Tribunales Superiores de Justicia del
Estado.

Cada sujeto obligado, a través de las unidades
administrativas, tienen la obligacién material de
garantizar el derecho de acceso a la informacién
publica. Para ello, en cada unidad administrativa
se crean una unidad de enlace y un comité dein-
formacion, que son los encargados de hacer lle-
gar la informacidn a los solicitantes y de observar
que los procedimientos de acceso a la informacion
se cumplan. Asimismo, la legislacién creo el Insti-
tuto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI), que
es el 6rgano garante encargado de promover y
difundir el derecho de acceso a la informacién en
la sociedad, ademas de resolver las negativas a
dar informacién y los recursos de revision.

Tanto las unidades de enlace, los comités de in-
formacion y el IFAl estan regulados por la LFTAIP
y su reglamento. Por otra parte, ademds de estas
tres instituciones cada estado tiene la obligacién
de crear su érgano de acceso a la informacién es-
tatal; de acuerdo con el informe del IFAl de 2012
los estados que todavia no cuentan con un 6r-
gano garante y sistemas de acceso a la informa-
cién son: Baja California (norte y sur), Tamaulipas,
Michoacan, Estado de México, Oaxaca y Yucatan.

UNIDAD DE ENLACE. Es el vinculo con el solicitan-
te; encargada de recibir y dar trdmite a la solicitud,
hacer gestiones internas para resolverla, entregar-
la y efectuar la notificacién de la resolucion. Cada
unidad administrativa publica federal tiene una
unidad de enlace, designada por su titular, confor-
mada con recursos humanos, materiales y presu-
puestarios asignados, sin fondos adicionales.



Funciones: i) recibir y tramitar las solici-
tudes, ii) auxiliar a particulares a elaborar
las solicitudes y orientarlos, iii) realizar los
tramites para entregar la informacién y
efectuar las notificaciones, iv) proponer al
comité de informacién los procedimien-
tos para la gestion de las solicitudes, v) ha-
bilitar a los servidores publicos necesarios
para recibir y dar trdmite a las solicitudes,
vi) llevar registro de las solicitudes y sus
resultados.

COMITE DE INFORMACION. Cada unidad ad-
ministrativa cuenta con uno, integrado por un
servidor publico designado por el titular, el in-
tegrante de la unidad de enlace y el contralor
interno. Tienen recursos humanos, materiales y
presupuestarios asignados, sin adicionales.

Funciones: i) coordinar y supervisar las
acciones para proporcionar la informa-
cion; ii) instituir procedimientos eficientes
en la gestion de las solicitudes, iii) evaluar
los criterios de clasificacion y conserva-
cion de los documentos, iv) enviar al IFAI
informacion: nimero y tipo de informa-
cién presentada y resultados, asi como la
que no se localizé; tiempos de respuesta;
estado de las denuncias y las dificultades
observadas.

IFAL. Es un érgano con autonomia operativa, pre-
supuestaria y de decisién encargado de promo-
ver y difundir el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién. También se encarga de resolver
las negativas a entregar informacion. Estd inte-
grado por cinco comisionados designados por
el ejecutivo bajo la aprobacion de los senadores.
Rinde un informe anual al congreso.

Atribuciones: i) interpretar la ley para fa-
vorecer el principio de publicidad, ii) resol-
ver los recursos de revision, iii) revisar los
criterios de clasificacion, iv) formular los
criterios de catalogacién, v) hacer reco-
mendaciones a las unidades administrati-
vas, vi) orientar a los particulares, vii) apo-
yo técnico a las unidades administrativas,
viii) elaborar los formatos de solicitudes,
ix) elaborar los lineamientos generales de
proteccion de datos personales, x) hacer
de conocimiento de las infracciones, xi)
elaborar una guia con los procedimientos,
xii) capacitar a los servidores publicos, xiii)
difundir entre los servidores publicos los
beneficios del manejo publico de la in-
formacion, xiv) elaborar investigaciones y
publicaciones, xv) cooperar con los suje-
tos obligados, xvi) elaborar el reglamento
interno, xvii) designar a los servidores pu-
blicos, xviii) elaborar un proyecto presu-
puestal anual.
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DE LA INFORMACION
abiles)

PROCEDIMIENTO SENCILLO PROCEDIMIENTO AMPLIADO
5 dias
Incompetencia de la unidad de enlace
10 dias
Requerimiento de informacién adicional
30dias
Responder el requerimiento de informacién adicional
20 dias 20 dias
Responder la solicitud de informacion Responder la solicitud de informacion
20 dias
Ampliacién de plazo para responder la solicitud de
informacion
10 dias 10 dias
Entrega de la informacion Entrega de la informacién
15 dias 15 dias
Presentar recurso de revision Presentar recurso de revision
45 dias 105 dias

El solicitante tiene tres meses para recogerla, si no, tendra que realizar otra solicitud.



Qué es una
solicitud de
informaciony
coOmo presentarla

Cualquier persona puede presentar la solicitud
de informacién a las unidades de enlace a través
de un escrito libre o con los formatos del IFAI o
con el sistema electronico Infomex. Los proce-
dimientos del acceso a la informacion se rigen
por los principios de maxima publicidad, simpli-
cidad y rapidez, gratuidad, costo razonable de la
reproduccion, suplencia de las deficiencias de la
solicitud, auxilio y orientacion a particulares.

El procedimiento de solicitud de informacién a
través del sistema electrénico Infomex responde
alas legislaciones de transparencia federal y esta-
tales. Asi, hasta el momento existen 25 sistemas
Infomex (uno por cada estado que lo implemen-
t6) ademas de los Infomex especificos (como el
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién).

La unidad de enlace es quien entrega la informa-
cién y no requiere de una justificaciéon ni interés
para solicitarla. Los Unicos requisitos para realizar
una solicitud de informacion son el nombre del
solicitante y el medio para recibir la informacién
o las notificaciones (que con un correo electro-
nico basta). Asimismo, es preciso que se realice
una descripcion clara y precisa de los documen-
tos que se solicitan y de datos que faciliten su
localizacion.

_ DE LOS SISTEMAS ELECTRONICOS INFOMEX

Sitio web que retine alos s
www.proyectoinfome

Infomex Federal
www.infomex.org.mx

Infomex Chihuahua

Infomex DF
www.infomexdf.org.mx

Infomex Consejo de la Judicatura
infomex.transparenciachihuahua. Federal

Infomex SCJN
www?2.scjn.gob.mx/ssai/

Infomex Guerrero
info.guerrero.gob.mx

org.mx www.cjf.gob.mx/infomex/
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En la maGen 1 identificamos las variables que
solicita el sistema Infomex para realizar una
solicitud de informacién: informacion solici-
tada, otros datos para facilitar su localizacion
y la dependencia que tenga esa informacion.

Como ya se menciond, la informacién a la que se
tiene acceso esta contenida en documentos. Por lo
tanto, para cada variable se deben rellenar los cam-
pos con una escritura que sea precisa y sencilla. Para
la informacion solicitada tenemos un ejemplo:

“Documentos que contengan las resolu-
ciones o sentencias condenatorias a mu-
jeres acusadas de delincuencia organiza-
da en el estado de Chihuahua en los afios
2010a2012"

De igual manera tienen funcionalidad las dos varia-
bles restantes: los otros datos y la dependencia:

“Documentos que sean los expedientes
de los procesos y también las actas de los
juicios orales. Que los documentos de las
resoluciones no tengan explicitos los datos
personales de las mujeres sentenciadas”.

“Supremo Tribunal de Justicia del Estado
de Chihuahua”.

En el sistema electrénico Infomex se encuentran
los procedimientos para realizar las solicitudes
de informacién. Sin embargo, también ofrece
dos herramientas de acceso a la informacién
fundamentales: la base de datos (OpenData) que
contiene todas las solicitudes de informacién
realizadas anteriormente junto con los recursos
de revision, y el sistema zoom que de manera sen-
cilla y accesible contiene algunas solicitudes de
informacion.

IMAGEN 1. Sistema Infomex.

mex

SISTEMA INFOMEX Gobierno Federal

Instrucciones: Para registrar tu solicitud lee detenidamente cada una de las secciones que aqui se presentan.

o

ifai )

Solicitante: EMILIO CARRANZA GALLARDO p . oo )

migreoles 4 de septiembre de 2013

Paso 3: Paso 4:

recibir la 6 Tusdates  Infomacién estadistica y envio de solicitud

Ls informacion que captures en los campos 'Informacion Publica Solicitada’, 'Otra o
én' y los archivos que adjuntes, serdn piblicos, por lo que no debes

= Informacién solicitada

Otros datos para facilitar su localizacion

Si los campos anteriores son insuficientes
para describir tu solicitud, incluye mas
detalles en un archivo.

incluir en este paso Datos Personales. De hacerlo, estars consintiendo su
publicidad

solicitud, tienes 4000 cara:
CLUIR DATOS PERSONALES

Para anexar datos = tu solicitud, tienes 4000 caracteres restantes.
Recuerda NO INCLUIR DATOS PERSONALES

((Examinar_ ] Nofie selected

Archivos validos (.doc, -xls, .pdf, .zip, .docx, xlsx):
Recuerda NO INCLUIR DATOS PERSONALES

]

A i s oo iabormmnciba
é, SELECCIONE DEPENDEN Dzagumbm =

Si quieres conocer la mision de la D

© Entidad que has




Ejemplo de periodismo

NOTA: Marco Lara Klahr, “Vida sin lujo y salarios sin limite del TEPJF', Transparencia & corrupcién, México, 2008.
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Qué es un recurso
de revision

El recurso de revisién es un medio de impugna-
cién que sirve para defenderse de un acto de
autoridad que niega el acceso a la informacion.
Es un instrumento juridico que corrige las reso-
luciones cuando tienen deficiencias ilegales o
injustas. El procedimiento de revisién tiene que
ser expedito y disefiado en forma de juicio que
incluya a las partes con derecho de audiencia.

El recurso de revision es un medio de
impugnacion que sirve para defen-

derse de un acto de autoridad que
niega el acceso a la informacion.

El recurso de revisiéon se utiliza en los casos en
que la unidad de enlace determina la inexisten-
cia de la informacion, o cuando el solicitante no
estd de acuerdo con el tiempo, costo o modali-
dad de entrega, o cuando la informacién es in-
completa o haya sido entregada de una forma
incomprensible.

Los requisitos para presentar un recurso de revi-
sion al IFAl son: el nombre del interesado y el co-

rreo electrénico para recibir notificaciones junto
con los datos de la dependencia ante la que se
presento la solicitud, la fecha en que se notifico
el acto reclamado, copia de la resolucién que se
impugna y otros elementos relevantes.

Hay tres tipos de respuestas: i) acuerdo de pre-
vencion: el recurso no satisface los requisitos an-
teriores; ii) si no se subsana el caso anterior el re-
Curso no es interpuesto; iii) acuerdo de admision:
si retne los requisitos.

El procedimiento de los recursos de revisién co-
mienza cuando el érgano garante envia el recur-
so al comité de informacion de la dependencia,
quien tiene siete dias para dar respuesta; des-
pués el drgano garante define un comisionado
ponente que tiene treinta dias habiles para in-
tegrar un expediente y analizar el caso. El tercer
paso comienza cuando el pleno del érgano ga-
rante determina fecha y hora para la audiencia
de las partes; una vez presentados los argumen-
tos por escrito o expresados el pleno tiene veinte
dias habiles para resolver el recurso de revision
interpuesto.

Las resoluciones son publicas y constan por es-
crito, pueden desechar el recurso, confirmar o
revocar la decisién del comité de informacién, y
ordenar acceso a la informacion solicitada o su
reclasificacion.



Procedimiento
de acceso ala
informacion en el
poder judicial

Con el objetivo de obtener informacion del sis-
tema penal acusatorio a través del ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica, se
tiene que proceder a acceder a la informacién
que posee el poder judicial (como fuente princi-
pal, ya que otros sujetos obligados pueden po-
seer informacion relacionada con la procuracién
e imparticion de justicia penal, como la PGR, Se-
gob, Defensa Nacional, INEGI, entre otros).

La LFTIAP en el ArticuLo 61 establece la obligacion
del poder judicial de generar reglamentos y pro-
cedimientos institucionales para proporcionar el
acceso a la informacién. Como sujeto obligado,
tiene la responsabilidad de emitir sus propios
procedimientos, de ahi deriva que los sistemas
electronicos Infomex de los estados y los federa-
les sean plataformas en internet separadas unas
de otras.

Asi, el poder judicial a través de su normatividad
cred: las unidades administrativas responsables
de publicar la informacion; las unidades de en-
lace; el comité de informacion; los criterios y
procedimientos de clasificacién y conservacion
de la informacion; el procedimiento de acceso y
rectificacion de datos personales; y la instancia
interna responsable de aplicar la ley.

La informacion que se puede obtener del
poder judicial, de acuerdo con Ernesto Vi-
llanueva en su Diccionario de Derecho de la
Informacion (UNAM-Porrda, 2009), es la in-
formacion denominada como jurisdiccional,
que son los datos que se generan durante los
procesos. La informacién del poder judicial es
publica, no obstante, se clasifica como reser-
vada cuando se considera que por su natura-
leza no debe hacerse publica durante algun
tiempo (por lo general no mayor a doce afos).
Como ejemplos tenemos: las jurisprudencias,
las sentencias, las averiguaciones previasy las
carpetas de investigacion cuyos procesos ha-
yan concluido, los acuerdos entre las partes,
los datos de los expedientes y los proyectos.
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RECOMENDACIONES PARA SOLICITAR INFORMACION DEL PODER JUDICIAL

1 Se pueden solicitar datos sobre procesos, operaciones, estadisticas y contratos.

2 Los tipos de sujetos de los que se puede obtener informacidn son: los operadores de la justicia (jueces,
ministerio publico, defensa, abogados), las partes (victima y persona imputada) y de los trabajadores

administrativos e institucionales.

3 Solicitar informacion a la Suprema Corte de Justicia y a la Secretaria de Gobernacién genera mayores
resultados que hacer 32 solicitudes a los poderes judiciales de los estados.

4 Revisar el zoom para localizar solicitudes de informacion paralelas a la tuya que se hayan hecho con

anterioridad.

Comenzar la solicitud de informacién con la frase: “Documento que contenga”.

6 Las averiguaciones previas son documentos en los que se hace excepcién y se reservan, pero sobre esa
excepcion hay que hacer otra excepcién cuando hay asuntos que involucren violaciones graves a los

derechos humanos.

7 En la solicitud de informacion incluir el lugar (regién, ciudad, estado) y el tiempo (meses, afios) de los

datos que se desean obtener.

Se puede solicitar informacién reservada o confidencial bajo la demostracion del interés publico.

Si se solicitan documentos que contengan informacién confidencial, en la solicitud de informacién se
debe expresar que no se requiere dicha informacién. De esta manera se obtendran los documentos con

el resto de informacion.

10 Unidades administrativas que no desean cumplir sus obligaciones han desarrollado estrategias para
agotar la paciencia de los solicitantes (como entregar la informacién en formatos no solicitados para que

el costo de su reproduccion sea alto).

Por ejemplo, si se quiere obtener informacion
de las personas que han sido arraigadas uti-
lizando el nuevo procedimiento de investiga-
cion en el sistema penal acusatorio, se tiene
que acudir al sistema electronico Infomex del
Consejo de la Judicatura Federal (CJF) que, como
ya sabemos, es uno de los sujetos obligados del
poder judicial junto con la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidn, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje y los Tribunales Superio-
res de Justicia de los Estados.

En la imaGen 2 tenemos el sitio Infomex del CJF,
en donde se requieren rellenar tres campos con
variables: la informacion solicitada, el circuito y
la unidad; i) en el primero corresponde redactar
la solicitud completa:

“Documentos que contengan las resolu-
ciones de medidas cautelares, especial-
mente de arraigo, a personas acusadas
de delincuencia organizada o de delitos
graves en el Distrito Federal en los anos
2011y 2012"



IMAGEN 2. Sistema Infomex.

Solicitantes
Emilio Carranza

Sistema de Solicitudes de Informacion del Consejo de la Judicatura Federal.

ﬂit_ﬂlhﬁu'

Tnicio

Jueves 5 de Septiembre de 2013

Qué i én solicitas?

[Instrucciones: Para registrar tu solicitud lee detenidamente cada una de las secciones que aqui se presentan.

e = p 5 =

TMPORTANTE: Para ofrecerte un mejor servicio y atender tu solicitud de informacién de manera eficiente, te recomendamos ingre:

ingre
un mismo tema, éstas se podr

consider Ia biisqueda de dicha informacion.

debes describir la informacién que solicitas, se sugiere proporcionar todos los dat

i incluir
tos que

nformacion Solicitada:
NO INCLUIR DATOS PERSONALES

sik i ‘describie tu solicitud,

(-txts.docs.pdfi.zips.xls: s =

ieres preguntar?:

( Seleccionar )

Minfomex-CIF - Mo... | (] indic

un archivo. Archivos validos:

ii) después seleccionamos el circuito de donde
queremos la informacién: son 31 circuitos que
corresponden a cada region juridica del pais, iii)
y por ultimo identificamos la unidad administra-
tiva de dicho circuito a quien pediremos la infor-
macién, como se ve a continuacion:

“01- Primer Circuito”.

“183. Juzgado 4to Federal penal especia-
lizado en cateos, arraigos e intervencio-
nes de comunicaciones”.

De esta manera, conforme mayor nimero de
solicitudes de informacion son enviadas a los su-
jetos obligados, quien las emita tendra mejores
elementos para comprender y especializarse en
acceso a la informacion. A continuacion enume-
ramos una serie de indicadores propuestos por
Catalina Pérez y Alejandro Madrazo en Transpa-
rencia y procuracion de justicia en el Distrito Fede-
ral (Infodf, 2008) que son la base para comenzar
a elaborar solicitudes de informacién redactadas
con datos que contengan estos indicadores y de
esa manera evaluar el funcionamiento del siste-
ma penal acusatorio.
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_ES DEL SISTEMA PENAL ACUSATORIO.

m 1 Visitas a las agencias investigadoras del Ministerio Publico.
2 Denuncias reportadas.
EL DERECHO DE ) ., . . 2
3 Determinacion de la etapa de investigacion.
ACCESOA LA
. 4 Motivo por el cual se determiné el arraigo.
INFORMACION
PUBLICA EN EL 5 Numero de ejercicios de la accién penal por tipo de delito.
CISTEMA PENAL 6 Detenidos en flagrancia.
ACUSATORIO 7 Ordenes de aprehensién: emitidas y cumplidas.
8 Numero de presuntos responsables identificados en la etapa de investigacion.
9 Recursos y su destino.
10 Publicacion de resoluciones de los juicios orales.
11 Informacién sobre denuncias contra servidores publicos.



ACUERDOS. Son los principios y plazos que se
establecen entre autoridades, érganos, organis-
mos y entidades para determinar los criterios y
procedimientos institucionales con los que se
proporcionara a los particulares el derecho de
acceso a la informacién.

CARPETA DE INVESTIGACION. Es el conjunto
de registros, actas y documentos generados o
presentados durante la etapa de investigacion,
anteriormente conocida como averiguacion pre-
via. Es parte de la informacién de los sujetos obli-
gados que puede ser solicitada via acceso a la
informacion y que esta bajo custodia del minis-
terio publico. Comienza con la noticia criminal y
en ella aparece la denuncia o querella, el informe
policial de detencidn, las actas de las diligencias
de investigaciéon (inspeccién, reconstruccion,
reconocimiento, aseguramiento), las entrevistas
(a victima, ofendido, imputado, testigos), los pe-
ritajes y documentos exhibidos, los acuerdos y
determinaciones emitidos por el ministerio pu-
blico, las actas de audiencias con el juez de con-
trol y los datos de prueba. El juez de control no
puede conocer la carpeta de investigacion; sus
decisiones las toma a partir de las exposiciones
orales de las partes en audiencia publica.

DATOS PERSONALES. Es el conjunto ordenado
de informacién (numérica, alfabética, gréfica o
fotografica, acustica o de cualquier otro tipo) con-
cerniente a una persona fisica identificada o iden-
tificable que estda en manos de un sujeto obliga-

Glosario basico

doy a la cual estd comisionado de proteger. Esta
prohibida su difusién, distribucién o comercializa-
cién. Son: nombre, nimero telefénico, domicilio,
fotografia, huellas dactilares, firma, rrc, curp, fecha
de nacimiento, edad, nacionalidad, correo elec-
trénico, estado civil, ingresos, cédula profesional,
estado de salud, tipo de sangre, huella digital, Apn,
sefas particulares, color de piel, iris y cabello, es-
tatura, complexion, religion, preferencia sexual,
ideologia, origen étnico, resoluciones judiciales,
informacion migratoria, fiscal, bancaria y cual-
quier otro que pueda identificar a la persona.

JURISPRUDENCIA. Es la interpretacion que una
autoridad judicial da a una ley como expresion de
la ciencia opuesta a la doctrina, que precisa el con-
tenido y el alcance que debe darsele. Cuando la
interpretacion se convierte en un conjunto de in-
terpretaciones uniformes y alcanza cierto nimero
de reiteraciones, se hace obligatoria para quien
decide problemas juridicos regidos por ella.

SENTENCIA. Es la forma ordinaria de concluir un
proceso penal. Terminado el debate de juicio oral
el juez procede a emitir la sentencia que debera
ser explicada a la audiencia presente. Las sen-
tencias contienen: érgano jurisdiccional que la
emite; lugary fecha; nombre de la persona impu-
tada, lugar de nacimiento, edad, estado civil, do-
micilio y ocupacion; identificacion de la victima;
extracto de los hechos; consideraciones y funda-
mentos legales que la motivan; y la condena o
absolucion.
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APLICACIONES PARA
EL PERIODISMO.

TEMAS A ESTUDIAR:

- (6mo se construyen las noticias.

- Qué es la nota roja.

- (6mo utilizar el andlisis del
discurso en la nota roja.

- Cudles son los retos de la labor
periodistica con el derecho de
acceso a la informacion.

- (6mo crear una agenda periodis-
tica a partir de solicitudes de
informacion.

OBJETIVO:

Que las y los periodistas reconoz-
can la herramienta periodistica
de transformacion que significa
el derecho de acceso a la infor-

macion publica a partir del andli-
sis de la construccion noticiosa

cotidiana.







Planificacion estratégica de solicitudes _

Agenda periodistica del medio
masivo de comunicacion

Etapas del proceso de informacién

+Tema 1 28 solicitudes
+Tema2 15 solicitudes PRIMERA ETAPA
N Identificacion del sujeto de estudio.

+Tema3 7 solicitudes

Temad » SEGUNDA ETAPA
arLEli: 30 solicitudes Qué se quiere investigar del sujeto de estudio y para qué.
+Tema5 22 solicitudes TERCERA ETAPA
+Tema 6 34 solicitudes Revisar informacion del sujeto de estudio ya publicada.

CUARTA ETAPA

Identificar a los sujetos obligados a quienes se enviaran
solicitudes de informacion.

QUINTA ETAPA
Desarrrollo de la estrategia y seguimiento.

34 SOLICITUDES 22 SOLICITUDES

yceso de

WO — rmacion

FIN Base de datos de las solicitudes de informacion

Nimero de solicitud/afo/fecha/fecha I|'mite/dependencia/TeE(li:\:| dAe1Ia solicitud/estatus/respuesta/tema-linea de investigacion
Nimero de solicitud/afo/fecha/fecha I|'mite/dependencia/TeE(li:\:| dAezla solicitud/estatus/respuesta/tema-linea de investigacion
Nimero de solicitud/afo/fecha/fecha I|'mite/dependencia/TeE(li:\:| dAe3Ia solicitud/estatus/respuesta/tema-linea de investigacion
Nimero de solicitud/afo/fecha/fecha I|'mite/dependencia/TeE(li:\:| dAe4Ia solicitud/estatus/respuesta/tema-linea de investigacion

Uso periodistico de la informacion de las solicitudes

Pieza periodistica publicada



ceso a lainformacién. No obstante, el alcance del
derecho de acceso a la informacién publica no
se limita a la obtencién de datos empiricos del
accionar del Estado para desmentir a un funcio-
nario publico, ya que con su utilizacién se abren

Como las
noticias utilizan
un ejemplo
“particular” para
dar a su discurso
un falso sentido
“universal”

EL DERECHO DE

ACCESOA LA
otro tipo de vetas hacia la profesionalizacion del
quehacer periodistico, a la democratizacién de
los medios de comunicacién y a la apropiacion
del sistema penal acusatorio por parte del perio-
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dismo.

En principio de cuentas la transparencia en el sis-
tema penal acusatorio se vera medida a través de
la capacidad de los sujetos activos mencionados
para generar una politica activa de acceso a la
informacion. Esto significa que la transparencia
no esté compuesta Unicamente por la informa-
cién publica que el poder judicial elabora por
su responsabilidad, sino que trascienda hasta la
exigencia de generar informacion publica bajo
indicadores precisos que permitan evaluar el
funcionamiento del sistema acusatorio. La poli-
tica activa genera informacién en forma de he-
rramientas de profundizacién del conocimiento
juridico de la poblacién: educa al tiempo que
rinde cuentas. Esta informacion no es necesaria-
mente visible en las funciones de los operadores

La utilizacion del derecho de acceso a la informa-
cién publica conlleva elementos criticos hacia la
estructura actual de la informacién y la comuni-
cacion en el sentido de que a través de su utili-
zacion es posible desarrollar capacidades para
los sujetos activos que la ejercen en pos de una
circulacién mas democratica y plural de la infor-
macion.

El valor critico del derecho de acceso a la infor-
macioén se traduce en la capacidad que tiene por

develar los aspectos politicos y discursivos de la
informacion que circula en la sociedad. Un fun-
cionario publico puede realizar cierta afirmacion
referente a su eficiente accionar en el gobierno,
afirmacién que puede ser desmentida a través
de la ratificaciéon de la informacién y los datos
obtenidos con la utilizacién del derecho de ac-

de lajusticia, ya que abarca informacion anterior
a la denuncia y posterior a la sentencia. La poli-
tica activa de transparencia (o en otras palabras
la rendicion de cuentas) tiene como sujeto inme-
diato a la ciudadania en el formato de la obser-
vacion y participacién en la toma de decisiones
y evaluacion de las politicas publicas. Al mismo



tiempo, garantiza el principio de maxima publici-
dad del sistema acusatorio al brindar visibilidad a
las decisiones tomadas en las etapas del proceso
penal, ejecutando el acto de corresponsabilidad
entre los deberes de los sujetos obligados a dar
la informacién y el uso que se le da a ésta.

La politica activa de transparencia se refiere a la
corresponsabilidad entre los actores que se des-
empefan dentro y alrededor del sistema penal
acusatorio. Siendo el periodismo el sujeto decisi-
vo en la puesta en funcionamiento y evaluacién
de la justicia, tendera a acercarse a los sujetos
obligados de acceso a la informacién en el pro-
ceso penal, relacion tan estrecha como dialéc-
tica. El impulso necesario para que el accionar
conjunto rinda frutos radica en la sistematizacién
de la informacion que la procuracion de justicia
formula.

En el presente Dominio se estudiaran dos temas
que son fundamentales para comprender a la
profesion periodistica como una accién politi-
ca inmersa en una sociedad que construye sus
significados a través de los medios masivos de
comunicacion. De ellos, el primero corresponde
al estudio del nivel politico que conllevan los dis-
cursos periodisticos que permitirdn de-construir
cémo una simple nota periodistica carga con la
estructura ideoldgica que responde a intereses
particulares por encima del derecho a la informa-
ciony de su especificidad periodistica: la libertad
de expresion. Esto auxilia a identificar como la
utilizacién del derecho de acceso a la informa-

cién publica es una herramienta aplicada para la
desmitificacion del periodismo entendido como
reproductor del discurso politico del Estado. El
segundo tema aborda la capacidad potencial
que tiene cada medio de comunicacién para
introducir de manera estratégica y dentro de su
linea editorial una agenda periodistica basada en
solicitudes de informacion.

Elaborar periodismo referente al sistema penal y
a la procuracién de justicia es uno de los rubros
de mayor impacto para las audiencias de los
medios de comunicacién. La ya anticuada nota
roja es el referente discursivo a partir del cual se
elabora el conocimiento de la justicia en nuestro
pais. Es un referente anacrénico que responde a
intereses particulares que conciben a una justicia
que tiene mas de doscientos afos de antigliedad
y que no corresponde a la justicia acusatoria y a
la garantia de los derechos humanos.

{Pero qué esconde en su interior la nota roja que
la hace tan atractiva para el mercado de la co-
municacion? Para dar respuesta a esta pregunta
primero se definira a la nota roja (Cuabro 1) para
después comprender cémo el periodismo que
la utiliza termina por dejar de lado los principios
basicos (éticos e informativos) de la funcién so-
cial de esta profesion.
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Cuapro 1. Caracteristicas de la nota roja.

1 La especulacion en la noticia (explotacion del morbo).

El uso inadecuado del lenguaje (aculturacion).

La actitud cinica de quien escribe (corrupcion).

La mala influencia de otros idiomas (inglés-espafol).

La falta de regulacion para lo que se escribe (no hay ley que lo prohiba).

La falta de especializacion del periodista en las diferentes areas del periodismo.

6  Elacelerado crecimiento de la violencia y de la impunidad.

Fuente: [figuez, Gregorio, Los riesgos de la comunicacién en el periodismo, Madrid, 2011

La funcién social del periodismo es retratar a
la realidad como la observa, hacerla llegar a su
audiencia a través de hechos, interpretaciones y
opiniones sustentadas en argumentos validos.
Como sabemos, la realidad no es visible inme-
diatamente a los 0jos, no es lo que aparenta, o
en otras palabras: lo esencial de la realidad no se
puede apreciar con sélo darle una rapida mira-
da. Un ejemplo ayudara a explicar este razona-
miento: si se mira a la pared de ladrillos de una
construccion se observa su densidad, es légico
pensar que una persona no puede atravesarla
caminando. Pero este minimo grado de expe-
riencia acerca de la pared de ladrillo no es toda la
realidad que contiene. Si observamos a la pared
mas de cerca se notara que el material del que
estd compuesta es granulado, que tiene grietas,
por lo que también contiene espacios vacios.
A un grado mayor de observacién, si se la mira
con un microscopio sera posible identificar que
el granulado estd compuesto por particulas mas
pequenas (moléculas, &tomos) en las que obser-

variamos que existe aln mas espacio entre ellas.
Si se analiza de qué estan compuestos los ato-
mos de la pared de ladrillo se concluye que tie-
nen una pequefa porcidn de materia (el nicleo)
y una gran cantidad de espacio vacio. Esta gran
cantidad de espacio vacio es el que constituye
en su mayor parte a la pared de ladrillos. Asi, lo
que a simple vista parecia ser una construccion
densa e impenetrable en realidad es un espacio
en donde una innumerable cantidad de particu-
las estan en constante movimiento, por lo que en
este nivel de la realidad material la pared de la-
drillo es perfectamente penetrable porque esta
compuesta por el aire entre los atomos. Aunque
la pared de ladrillos esté mayormente constitui-
da de aire no se desmoronara porque ella es una
totalidad estructurada unida por las relaciones
de sus elementos; estas relaciones son el pega-
mento que la mantiene en pie, le da sentido y
funcionalidad como pared de ladrillos que sos-
tiene una construccion.



Este ejemplo permite afirmar que las caracteris-
ticas de la realidad no estan presentes a simple
vista. En cuanto al periodismo, jcomo refleja la
realidad? Al tomar en cuenta las seis caracteristi-
cas de la nota roja enunciadas se observa que su
interpretacion de la realidad es la reduccion de
los hechos a simples acontecimientos individua-
les y violentos en donde el discurso es especu-
lativo, descontextualizado y sin regulaciones. Es
decir, solamente se refleja una parte muy peque-
Aa de lo que la realidad esta compuesta, como si
la nota roja solamente dijera de la pared de la-
drillos que es de color anaranjadizo y excluyera
cualquier otra informacién. En términos ideolé-
gicos a esto se le llama la sustitucion del todo por
la parte: es cuando se quiere definir a la entidad
universal (el todo) a partir de una sola de sus ca-
racteristicas (la parte).

Los medios de comunicacion se han especializa-
do en explotar la falsa sustitucion del todo por la
parte, la nota informativa es el ejemplo més claro.
En la television, laradioy la prensa la noticia se ha
convertido en exposiciones de acontecimientos
individuales especulativos, descontextualizados
y sin regulaciones para la informacién. Son sélo
retazos de la realidad fragmentada y reducida a
pedacitos. Esta mutilacion informativa tiene su
contraparte en la violencia real y simbdlica que
padece nuestro pais.

Este tipo de violencia en las notas informativas
comienza con la organizacion discrecional de la
comunicacion masiva entre emisor y receptor

que responde a la verticalidad de los mensajes
al interior de las empresas de comunicacién. La
materia prima de la comunicacién son los he-
chos sociales que constituyen las noticias, cuan-
do estos son interpretados a partir del discurso
mercantil de los medios de comunicacién (la
parte) se realiza una apropiacién de los hechos
de la sociedad (el todo) por una minoria cuyos
intereses son exclusivamente legitimar al siste-
ma; por lo tanto, el emisor se erige como el Unico
sujeto social capaz de construir el discurso que le
da sentido a los hechos sociales. Se impone un
concepto de comunicacién particular en donde
la actividad creadora del periodismo es sujeta
a los intereses del mercado de la nota roja y en
donde el receptor de la informacion periodistica
es convertido en un simple consumidor. Esta es
una relacion politica que transforma a los suje-
tos activos de la comunicacién: tanto al emisor
(al medio de comunicacion y al periodista) como
al receptor (la audiencia); la tarea del periodista
es sujeta a la simple entrega de informacion par-
cial al jefe de redaccion (y por lo tanto falsa, ya
que el resto de las caracteristicas de los hechos
son acalladas); informacion que se encuentra de-
terminada por la demanda del mercado: el jefe
de redacciéon demanda informacién que venda
y las audiencias de los medios de comunicaciéon
demandan informacién que satisfaga el entrete-
nimiento y la pasividad.

77



La concepcidn cientifica de la semidtica afirma
que todos los objetos, acciones y pensamientos
que comprenden el universo del ser humano son
signos. Un signo linglistico es algo que estd para
alguien en sustitucién de algo, en algun aspecto

[
discurso para
d I I ”f I o disposicién, no en todo sentido, sino respecto
eve a r e a So a un tipo de idea; estd en lugar de otro y puede
Sentido un ive rsa I" llegar a considerarsele ese otro. El signo crea en
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. la mente de la persona otro signo equivalente.
de la nota roja

Para comprender de manera especifica los argu-
mentos anteriores es necesario aplicarlos a tra-
vés del analisis del discurso (el método cientifico
de la semidtica) en un ejemplo periodistico. La
violencia resultante de la sustitucién del todo
por la parte en la que se especializa la nota roja
también es posible analizarla y develarla a través
de su discurso periodistico: en el manejo de los
significados y la socializacién de los significantes.

Al analizar el periodismo de nota roja con la se-
midtica se parte de la premisa de que el ser hu-
mano conoce su mundo a través del lenguaje
cuando lo pone en practica al nombrar y definir
los objetos, acciones y pensamientos a su alrede-
dor. El lenguaje es de interés social porque al pro-
ducirlo articulamos nuestro pensamiento con la
técnica del codigo del habla, conjuncién que le
permite al interlocutor comprenderlo; entonces,
el lenguaje es praxis: accion que se transforma
de manera permanente.

Asi, el signo linglistico estd compuesto por tres
elementos: el significado, el significante y el refe-
rente. El significado es el concepto, el significante
es la huella psiquica que representa el sonido de
las palabras del concepto en la persona, el refe-
rente es el objeto real.

Este método de analisis del discurso es una sinte-
sis semidtica en tres fases que describen de ma-
nera sencilla laimportancia de concebir a la nota
roja como un conjunto de signos cuyos signifi-
cados varian aun cuando se utilicen las mismas
palabras en una pieza periodistica. Al aplicar las
reglas linguisticas del andlisis semiotico al perio-
dismo de nota roja queda de manifiesto que el
periodismo adopta tipos particulares del lengua-
je (significantes) que modifican y determinan su
discurso (en cualquiera de sus formatos: escrito,
audio, video e imagen). Asi, el periodismo puede
ser estudiado con las reglas del lenguaje retori-
co con la finalidad de reevaluar la totalidad del
discurso y sus componentes. Para ello se utiliza
el principio de equivalencia de Roman Jakobson
gue nos ayuda a identificar por qué en una pieza
periodistica se eligieron las palabras que se eli-



gieron y cémo se combinan para crear significan-
tes multiples al significado original. Con ello es
posible identificar cudles son las fuentes de refe-
rencia culturales de donde se recuperan las pala-
bras que utiliza el discurso. En el caso del analisis
del discurso de las notas periodisticas los signos
linglisticos que se analizan son las palabras, que
dan significados en el marco de la praxis del pe-
riodismo.

En el analisis también se apela a las demostracio-
nes del doble cédigo de Ferdinard de Saussure
para desenmascarar los sentidos suplementarios
del mensaje verbal. Saussure afirma que el con-
junto de signos lingliisticos que constituyen un
discurso tienen doble significacidn, inconsciente,
que se reconstituye por un juego de significante,
por lo que en cada signo linglistico esta latente
otro mensaje. Asi, sentidos suplementarios infil-
tran el mensaje verbal, reorganizan otra escena
significante y pueden ser identificados porque
son escritura que sirve para escribir un mensaje
transversal, superponiéndose al que se transmite
por el medio de comunicacion, amplificandolo,
dandole mayor fuerza.

En este método de analisis del discurso noticioso
las herramientas de Jakobson y de Saussure se
aplican (con la praxis del lenguaje de Julia Kris-
teva) a la transformacion retérica que el sistema
penal acusatorio representa para el periodismo
mexicano. Se realiza el analisis discursivo de la no-
ticia con la finalidad de identificar los elementos
del lenguaje de nota roja (texto o imagen) que

provienen de la tradicion cultural del amarillismo
(historicos), mismos que permean el texto perio-
distico y que reproducen la violencia. Al identifi-
carlos se incorporan y resaltan salidas linguisticas
alternativas enfocadas al periodismo de investi-
gaciony critico. Las tres fases del método son:

En primer lugar se identifican los vocablos de
la nota periodistica que remiten al periodis-
mo de nota roja, que pueden caer bajo algu-
na de las siguientes categorias: adjetivacion
excesiva, editorializacién, especulacion, exa-
geracion, regionalismos, neologismos, mala
utilizacion de otros lenguajes, sinénimos mal
aplicados, expresiones legaloides, aproxima-
ciones, publicacion de datos personales, pu-
blicacion de la imagen de las personas vincu-
ladas a proceso. Después, se elige para su ana-
lisis el mas flagrante o el que mas peso tenga
en la agenda de la opinién publica.
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Para mejor comprender la utilizacién del analisis
discursivo como auxiliar en la develacion de la
falsa sustitucion del universal por la parte en la
nota roja, analicemos una nota reciente con las
herramientas de la semidtica: el caso del ampa-
ro a la francesa Florence Cassez. Algunos dias
después de la liberacion de la francesa el perio-
dismo mexicano habia logrado desenfocar el
tema noticioso principal que era la corrupcion, la
discrecionalidad y las violaciones sistematicas a
los derechos humanos por las cuales el sistema
penal mexicano se caracterizé durante los dos
sexenios que el PAN goberno; y por los cuales fue
puesta en libertad la sentenciada. En su lugar, las
noticias a ocho columnas le impusieron un cariz
nacionalista muy rancio, por lo que la discusion
concerniente a los derechos humanos y a las ga-
rantias que el sistema penal acusatorio brinda a
las personas imputadas pasé a convertirse en el
debate del caso individual y no de la jurispruden-
Cia que en ese momento se establecia.

Veamos una nota de esos dias para explicar con
mayor amplitud. El 23 de enero de 2013 se pu-
blica una noticia con el siguiente encabezado:
“Vergonzoso, proceso judicial en el caso Cassez:
PRD" en el periédico Milenio. La nota incluye los
comentarios del secretario nacional del PRD,
Sanchez Camargo, acerca de la resolucion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) al
darle el amparo a Florence Cassez y concederle
su libertad. Ahi afirma que se muestra la falta de
transparencia del poder judicial en el manejo de
la procuracién y administracion de justicia. Agre-



g6 que se libera a alguien no porque sea cul-
pable o no, sino por las irregularidades que se
dieron en el caso, con lo que las autoridades que
imparten justicia quedan desacreditadas.

En primer lugar (fase 1), elegimos los vocablos:
“sea culpable o no". El vocablo que es el tema
principal es “culpable’; que es sindbnimo de con-
victo, causante o penado; al que se le afade la
descripcion de “sea 0 no”, que expresa una con-
dicién o esencia. La légica de esta combinacion
formula una frase condicionante hacia la actua-
cién del sujeto que legitima la culpabilidad, que
es el responsable de dictarla: el poder judicial,
atribuyéndole indeterminacion juridica a su ar-
gumentacion principal (que fue el debido pro-
ceso). Asi, el significante de esta combinacion de
vocablos es argumentar que el debido proceso
ocasiona una indeterminacion juridica; por ende,
a partir de su doble combinacién, tenemos que
este significante también incluye otro significa-
do: los principios que el sistema penal acusatorio
introduce en la justicia penal son injustos y van
en contra del derecho a un juicio justo e impar-
cial porque llevan a indeterminaciones juridicas.
La indeterminacion juridica se convierte en un
significante con sentido propio que en la practi-
ca del periodismo varia al insertarla en enuncia-
dos con contextos distintos.

En segundo lugar (fase 2) se observa que la frase
del lider del PRD, Sdnchez Camargo, de “sea cul-
pable o no” se convierte en un significante, cuyo
significado se transforma de acuerdo al contex-

to en que es utilizado. La frase fue repetida en
los medios de comunicacion en 80 ocasiones en
menos de doce horas hasta el 24 de enero en la
madrugada. A continuacion los ejemplos mas
notorios:

“...se estd liberando a alguien no porque sea cul-
pable o no, sino por las irregularidades que se
dieron en este caso con lo que las autoridades
que imparten justicia quedan “desacreditadas”.
Alejandro Sdnchez Camacho, secretario general
PRD (en varios medios).

“Ello no supone su inocencia, toda vez que no se
discutioé su culpabilidad o no, sino que se le libe-
ra por considerar que no fue respetado el debido
proceso en su caso”. Reporteros de La Jornada.

“;Qué mejor que demostrar que se puede dar
una vuelta de tuerca en la justicia que dejar ir a
Florence a Francia, donde ya estan asegurados
los derechos de la pelicula y el libro antes de de-
finir si, efectivamente, era culpable o no del deli-
to que mas azota a la sociedad mexicana?”. Jorge
Ferndndez Menéndez, Excélsior.

“Lo Unico que no sabremos nunca, gracias a esta
decision, es si Florence Cassez era culpable o no.
Por lo pronto, el derecho de sus supuestas vic-
timas quedard, simplemente, para mejor opor-
tunidad, misma que lisa y llanamente nunca se
presentard.” Jorge Ferndndez Menéndez, Excélsior.

“Se dira, con una buena dosis de razén, que las
violaciones al derecho de Cassez en el proceso



son suficientes para dejarla en libertad sin con-
siderar si es o no culpable.” Jorge Ferndndez Me-
néndez, Excélsior.

“Sea culpable o no, se han documentado una
serie de acontecimientos que no sélo obligaron
al titular de la SSP, Genaro Garcia Luna, a acep-
tar publicamente que las supuestas escenas de
la aprehension de Cassez y otros implicados que
se mostraron en television nacional habian sido
en realidad un montaje”. Mario Osiris, reportero de
Oaxaca.

“Ahora ya no importa que un delincuente sea
culpable o no, si tiene dinero puede promover
todos los amparos que se les ocurra a sus aboga-
dosy sale libre”. Pedro Jiménez, Argonmexico.com,
agencia de noticias.

“No sé si esta mujer sea culpable o no... pero asi
deberian agarrar a toda la bola de parasitos y en-
terrarlos de por vida." El Siglo de Torredn.

“Si un familiar de esas personas que claman por
la carcel para la francesa, fuera juzgado de éste
modo, claro que mereceria la libertad, asi sea
culpable o no” £/ Siglo de Torredn.

“...por eso esa mujer estuvo bastante tiempo en
la carcel sea culpable o no, todo por no poner a
disposicion de la autoridad competente a la per-
sona inmediatamente y luego por el montaje”
narcoviolencia.info.

“...juridicamente la sra florence cassez, la tiene
ganada, sea culpable o no, porque todo el mon-
taje de producciones garcia-luna, indican que se
realizé un spot”” Reporte Indigo.

“Que sea culpable o no, ya no importante por-
que hubo vicios en el procedimiento y esto ha
sido comprobado.” Animal Politico.

Estas frases, todas pronunciadas el mismo dia 23
de enero, son suficientes para identificar los di-
ferentes significados que se le da a un vocablo
bajo un mismo contexto, y de cémo al no incluir,
no comprender o deliberadamente excluir al
conjunto de elementos juridicos que dieron pie
a la sentencia de la SCJN, la transmision de la in-
formacion es sesgada, parcial e infecunda para
generar criterios propios de reflexién en la au-
diencia de los medios de comunicacion.

Por ejemplo, Jorge Fernandez Menéndez, de Ex-
célsior, la utilizé en tres ocasiones en su columna,
para de acuerdo con sus intenciones, demostrar
que con la defensa del debido proceso se pue-
de “dar una vuelta de tuerca en la justicia’, y que
el derecho de las supuestas victimas quedara
olvidado. Sentido contrario que le dieron los
reporteros de La Jornada, quienes afirman que
se libera a la francesa por considerar que no fue
respetado el debido proceso; idea homéloga a la
expresada por Seguismundo Doguin Martinez,
secretario ejecutivo de la Comisién Estatal de
los Derechos Humanos de Coahuila, en el diario
Vanguardia, al aseverar que la Suprema Corte se



pronuncio sobre las deficiencias que hubo en el
procedimiento por parte de la PGR y del ministe-
rio publico. No obstante, en sintonia con el enun-
ciado original de “sea culpable o no” del lider del
PRD, Mirna Hernandez Morales, diputada priista
por Hidalgo, en el diario Rumbo de México, afir-
moé que desafortunadamente la justicia queda
mal parada en virtud de que se esta poniendo en
entredicho... el mal procedimiento desde su de-
tencion. Y no al sistema de justicia sino al gobier-
no se refirieron Javier Sicilia y Patricia Gutiérrez-
Otero, en la revista Siempre!, al, segun ellos, dejar
al descubierto las arbitrariedades del gobierno
hacia la sociedad civil.

“Sea culpable o no” se convirtié en la frase pre-
dilecta en los debates mediaticos del caso Flo-
rence Cassez, ya sea para destacar la inoperancia
del sistema de justicia, para defender los dere-
chos de los imputados o para desenmascarar la
estrategia fallida de seguridad del gobierno. Sin
embargo, el elemento que realmente esta en dis-
cusion es el debido proceso que, como ya quedoé
establecido, al identificarlo en conjunto con la
frase “sea culpable o0 no” como su significante, se
le otorga un significado de indeterminacion juri-
dica. Esto es erroneo, ya que al utilizar la indefini-
cién “sea o no” se le impide a la audiencia de los
medios conocer la certeza del debido proceso en
relacion con el nuevo sistema penal acusatorio,
al dar como sentido suplementario que la verdad
histérica (la verdad de los hechos delictuosos) no
interesa para el debido proceso.

En otro sentido, la desinformacién reproducida
por lo mediatico del caso (después de la pues-
ta en escena del gobierno francés al repatriar a
Florence Cassez) provocé un mal dirigido nacio-
nalismo hacia la mujer extranjera liberada; por
consiguiente, impidid que se profundizara en los
medios de comunicacién el debate acerca del
debido proceso y el adelanto que representa el
sistema acusatorio para dejar de enfocarse en la
penay poner énfasis en la reparacion de dafo.

Por ultimo, el significante “sea culpable o no” es
uno de los muchos ejemplos de cémo al interior
de la opinién publica y el debate mediatico con-
tindan emergiendo elementos de regimenes ya
caducos. En este caso, la indeterminacién juridi-
ca con la que se quiso equiparar al debido proce-
so es una marca del anterior sistema inquisitorio,
que castiga sin brindar derecho de defensa al im-
putado y utiliza como prueba licita la confesion
de los acusados obtenida mediante tortura, que
es un principio juridico medieval.

México estd en la transicion de dejar atras este
sistema. El ejemplo utilizado nos permite afirmar
que en este contexto el periodismo ejercerd un
rol preponderante en la garantia o violacién de
los derechos humanos de los imputados y de
las victimas, asi como en los procesos de trans-
parencia del ministerio publico y de la reforma
democratica de la policia, para que no sélo se
castiguen los hechos ilicitos punibles sino que
se dejen de fabricar culpables bajo la discrimina-
cién de clase, étnica o sexual.
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Todo lenguaje lleva una postura y concepcion
del mundo que adquiere poder cuando alcan-
za convencimiento, por eso la implementacion
del sistema penal acusatorio en México es una
coyuntura inmejorable para promover la trans-
formacion del periodismo, conocer bajo qué mo-
tivaciones se escribe, e incorporar herramientas
que generen estandares consensuados para la
elaboracion de notas con respeto de los dere-
chos humanos y la publicidad del proceso penal.

Una vez comprendido el mutismo informativo
que provoca la cobertura noticiosa que sustituye
al todo por la parte es necesario recurrir a herra-
mientas periodisticas que den alcance global al
contexto de lo que se desea informar. Para ello,
a continuacion se aborda la herramienta para al-
canzar un periodismo formulado a partir de da-
tos empiricos y contrastacion de fuentes a través
del derecho de acceso a la informacién publica,
que radica en cémo elaborar una agenda perio-
distica con solicitudes de informacion.



Ejemplo de periodismo
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NOTA: Dora Villalobos, “Dan la pelea legal contra la discriminacion” Veredicto, Chihuahua, México, 2011.
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;Qué estrategia es la adecuada para solicitar in-
formacion publica? Todos los medios masivos de
comunicacion tienen directores editoriales, jefes
de seccion y mesas de redaccion en donde se to-
man decisiones mes con mes para optar o des-
cartar temas y noticia de acuerdo a la linea edi-
torial. Esta cadena de mando pone en actividad a
los reporteros, a los editorialistas y a los moneros

Como elaborar
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periodistica

basada en
solicitudes de
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informacion

Hasta aqui se ha estudiado la metodologia para
develar cémo en el periodismo de nota roja se fil-
tran mensajes a través de las construcciones dis-
cursivas que responden a intereses econémicos
o politicos particulares. Sin embargo, muchos se
preguntaran: ;qué haran los medios masivos de
comunicacion sin la nota roja? jPerderan todas
sus ventas! Eso no es del todo cierto ya que el
principal anunciador en los medios de comuni-
cacion es el Estado mexicano. En ese sentido, en
la actualidad existen diversas instituciones publi-
cas (nacionales e internacionales) que estan dis-
puestas a anunciarse en medios que hagan pe-
riodismo a partir de herramientas de vanguardia
de la transparencia, la democracia, la igualdad y
la no discriminacion. Para ello, a continuacion se
abordara el aspecto de cémo crear una planea-
ciéon estratégica de solicitudes de informacién
para formular una agenda periodistica de la
transparencia y de la rendicién de cuentas.

para llenar las paginas cotidianas. En este senti-
do, todo medio de comunicacién requiere en el
siglo XXI de un periodista especializado en ren-
dicion de cuentas que incorpore en la planifica-
cién editorial la informacion obtenida mediante
solicitudes de informacién escalonadas y con las
herramientas de transparencia.

La incorporacién de las herramientas del dere-
cho de acceso a la informacion repercuten de
manera directa en la elevacion de la calidad pro-
fesional de cada periodista y del medio de comu-
nicacién, debido a las siguientes razones: i) las
fuentes se diversifican y la informacién obtenida
mediante los métodos tradicionales es contras-
tada; ii) se tiene acceso a informacion estadistica
directa de los sujetos obligados, lo que le brin-
da veracidad a la informacidén periodistica; iii) al
ejercerse el periodismo como una profesién pro-
activa de rendicion de cuentas se asegura que las
politicas publicas del gobierno sean evaluadas y,
por ende, los funcionarios publicos pongan ma-
yor profesionalismo en su labor al saberse obser-
vados; iv) eleva el nivel de debate en la opinién
publica al incorporar informacion oportuna y re-
flexiva; y v) a las y los periodistas les da acceso a



herramientas auxiliares para la comprensién cri-
tica de la realidad politica y social del pafis.

Cuando se elabora la planificaciéon estratégica
de solicitudes de informacién para la formacién
de una agenda periodistica no se puede dejar
de lado que el trabajo periodistico trasciende al
acontecimiento del derecho de acceso a la infor-
macion, éste nunca sustituird a la informacion
periodistica o al estilo, instinto y profesionalis-
mo del periodista, sino que es una herramienta
para nutrirlo. Los géneros periodisticos que son
mas proclives a utilizar informacion obtenida
mediante solicitudes del derecho de acceso a la
informacion son: el articulo, las editoriales, los
suplementos, las notas de ocho columnas (de-
bido a la exclusividad de la informacion que se
obtuvo), las notas que dan seguimiento a una
cobertura, los reportajes y las entrevistas.

Antes de realizar una planeacién estratégica de
solicitudes de informacién que permitan cons-
truir una agenda periodistica de largo alcance, se
deben tener muy claros los lineamientos basicos
para acceder a la informacién que estd en manos
de instituciones publicas. Recordemos los mas
importantes que se abordaron en el Dominio 3
de la presente Guia:

* Elacceso alainformacioén refiere al acceso
a documentos que estan en manos de las
unidades administrativas.

e Para solicitar informacién a las unidades
administrativas hay que observarlas como

sujetos de estudios: identificar cuéles son
sus funciones.

e Las funciones de las unidades adminis-
trativas estan determinadas en los regla-
mentos.

* Existen 33 legislaciones de acceso a la
informacién con sus respectivos regla-
mentos.

* Se puede tener acceso a la informacion
confidencial y de datos personales bajo
demostracion de interés publico.

e Hay que elaborar cronogramas de las so-
licitudes de informacion para conocer los
tiempos de las mismas, asi se evita que las
unidades administrativas escapen de dar
la informacién bajo el argumento de que
hayan prescrito.

Con los anteriores lineamientos en mente ahora
si es posible elaborar la planificacion estratégi-
cas de solicitudes de informacién para construir
una agenda periodistica. La experiencia que las
organizaciones de la sociedad civil mexicana han
desarrollado en los ultimos diez afios de trabajo
empirico con el derecho de acceso a la informa-
cién ha permitido elaborar un proceso metodo-
I6gico que puede ser adoptado por un medio de
comunicacion con la finalidad de convertirlo en
la herramienta para una agenda periodistica de
la transparencia y de investigacion.
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La agenda periodistica basada en solicitudes
de informacién se construye alrededor de te-
mas que son las lineas de investigacién que se
siguen como potenciales creadoras de piezas
periodisticas (articulos, reportajes, entre otros).
Entonces, para cada tema alrededor del cual se
desea elaborar periodismo se requiere elaborar
un proceso de informacién especifico, y cada
proceso de informacién necesita generar nu-
merosas solicitudes de informacion (ver el mapa
conceptual del Dominio). El proceso de infor-
macion tiene que ser entendido como un ciclo
que se renueva cada cuatro meses de acuerdo
con los tiempos de entrega de la informacion so-
licitada, ademas de si se recurre a recursos de re-
vision. La planificacion estratégica, por lo tanto,
tiene como fin ultimo evitar que los ciclos de los
procesos de informacion abiertos se agoten sin
antes haber abierto otros procesos de informa-
cién que generen lineas temdticas para crear las
piezas periodisticas. Estamos hablando de un sis-
tema escalonado de solicitudes de informacién
para que la agenda periodistica sea funcional. El
proceso de informacion consta de las siguientes
etapas:

TAPA:

NDA ETAPA:

"

CERA ETAPA:

!

ARTA ETAPA:

!

INTA ETAPA:

!

Identificacion del sujeto
de estudio.

Qué se quiere investigar
del sujeto de estudio y
para qué.

Revisar informacion del
sujeto de estudio ya pu-
blicada.

Identificar a los sujetos
obligados a quienes se
enviaran las solicitudes
de informacién.

Desarrollo de la estrate-
gia y seguimiento.



)PRIMERA ETAPA

En esta etapa se define el tema y el sujeto de
estudio del proceso de informacion. Los sujetos
de estudio pueden ser una dependencia del go-
bierno, una funcién del gobierno, un funcionario
publico, el resultado de politicas publicas del go-
bierno o fallas en estas. Los indicadores bésicos
gue se necesitan para conocer al sujeto de estu-
dio son: sus funciones, la gestion, las operacio-
nes y la estadistica; esta informacion se encuen-
tra en documentos tipo: facturas, programas
operativos, protocolos especificos o de soporte.
Ejemplo: Sentencias condenatorias a mujeres
(tema) de los jueces de juicio oral penal (sujeto de
estudio) en el estado de Chihuahua.

)SEGUNDA ETAPA

Se define el objetivo al que se quiere llegar y para
qué. Asi, es posible definir que se desea visualizar
problemas, incidir en politicas publicas, reformar
instituciones, evaluar sus acciones de gobier-
no, realizar un diagnéstico o proyecto. También
se genera una hipdtesis para responder qué o
quiénes no sirven en el gobierno, ademas si es
debido a las instituciones o al marco normativo.
Ejemplo: Visibilizar irregularidades (objetivo) en
las sentencias condenatorias a mujeres (tema) de
los jueces de juicio oral penal (sujeto de estudio)
en el estado de Chihuahua.

)TERCERA ETAPA

Se recaba la mayor cantidad de informacién po-
sible a la cual no sea necesario tener acceso por
medio de solicitudes de informacidn, esto es, in-
formacion en medios de comunicacién, tratados
internacionales, informes de organizaciones de
la sociedad civil, informacién de transparencia
de los sujetos obligados (lineamientos, reglas de
operacion, capacidad, estado fisico, marco nor-
mativo), el OpenData del IFAI, el Zoom de trans-
parencia. Con estos datos es posible evaluar qué
otro tipo de informacién se solicitard posterior-
mente. Ejemplo: Inmujeres afirma que en Méxi-
co en 2011 se incrementd en 400% el nimero de
mujeres con sentencias condenatorias acusadas
de delincuencia organizada.

)CUARTA ETAPA

En esta etapa se definen a los sujetos obligados a
quienes se enviaran solicitudes de informacion. Las
solicitudes de informacion se enviaran a varios su-
jetos obligados porque ademas de la dependencia
responsable hay otros actores que tienen informa-
cion relacionada con el objetivo de investigacion.
Asi, se elabora un mapeo de los solicitantes a nivel
nacional y estatal. Ejemplo: Instituto Nacional de
las Mujeres, Policia Federal, Procuraduria General
de la Republica, Secretaria de Gobernacién, Se-
cretaria de la Defensa Nacional, Secretariado eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
SCIN, CJF, Poder Judicial del estado de Chihuahua.

“}



EL DERECHO DE
ACCESOALA
INFORMACION
PUBLICA EN EL
SISTEMA PENAL

ACUSATORIO

}]UINTA ETAPA.

Esta etapa comienza con la realizacién del crono-
grama de actividades con un niumero determina-
do de solicitudes de informacién por periodo de
tiempo, que es definido de acuerdo a la capaci-
dad de actualizacién de cada medio de comuni-
cacion o periodista. Después se da inicio con el
envio de solicitudes de informacién de acuerdo
con la jerarquizacion establecida por la estrate-
gia para la agenda periodistica. Por ultimo, se
realiza una base de datos que incluya cada soli-
citud de informacién enviada con las siguientes
variables: nimero de solicitud, afo, fecha, fecha

limite, dependencia, texto de la solicitud, esta-
tus, respuesta y tema-linea de investigacion pe-
riodistica. Ejemplo: Documentos que contengan
las resoluciones o sentencias condenatorias a
mujeres acusadas de delincuencia organizada en
el estado de Chihuahua en los afios 2010 a 2012.

Cada diario puede generar una base de datos
para establecer los criterios con los que se soli-
citara la informacion. En el mapa conceptual del
presente Dominio se puede visualizar de una
manera mas sencilla el procedimiento para ela-
borar la planificacion estratégica de solicitudes
de informacién para la formacién de una agenda
periodistica.



DEBER DE PUBLICIDAD DEL ESTADO. La infor-
macion es un instrumento para la realizacién de
las libertades individuales y colectivas; es tam-
bién un bien juridico intangible (como la pro-
piedad intelectual o las patentes industriales).
Para la realizacion del ejercicio democratico del
poder es un deber del Estado la publicacién de
la informacién que detenta. En su dimensién
colectiva, la informacién gubernamental es un
bien publico y nunca de acceso restringido, en
donde prevalece la maxima publicidad. En caso
que sea necesario reservar la informacién debe
aplicarse la ‘prueba de dano’ que es demostrar
con argumentos objetivos, de manera clara y
contundente, que la divulgacién de dicha infor-
macién genera dano al interés publico; en caso
de duda razonable debe privilegiarse su divul-
gacion.

INTERES. Conjunto de pretensiones relacio-
nadas con las necesidades colectivas de los
miembros de una comunidad y protegidos
mediante la intervencion directa y permanente
del Estado.

RENDICION DE CUENTAS. Es la obligacién im-
perativa de todos los servidores publicos no
sélo de dar acceso a la informacion acerca de
sus acciones sino de explicarlas y justificarlas
ante el publico. Se basa en el derecho a la infor-
macién que tiene la sociedad por mantenerse

Glosario basico

informada con veracidad del quehacer publico,
asi como de investigar cualquier informacion
relacionada con las conductas de los miembros
que conforman el aparato administrativo del
Estado. También incluye el derecho a imponer
sanciones a los funcionarios que no garanticen
con responsabilidad el flujo de la informacion.

TRANSPARENCIA. Es la accién del Estado de
abrir la informacion que esta en posesion de en-
tidades publicas, politicas y burocraticas al es-
crutinio de la sociedad sin obligacidn de justifi-
car su contenido, aunque si involucra sanciones
por la publicacion de informaciéon que no sea
veraz y oportuna o por la no publicacion de la
misma. La accién de la transparencia le permite
a la sociedad ejercer su papel de observadora
para emitir criterios de evaluacién del sistema
de gobierno. La informacién es clasificada en
publica, publica de oficio, reservada y confiden-
cial; cada entidad tiene que justificar por qué y
cémo la clasifica, asi como desarrollar un siste-
ma de difusion.

VERACIDAD. Es el principio basico alrededor
del cual se construye la ética periodistica. Cuan-
do la libertad de expresiéon se ejerce éticamen-
te se convierte en el sustento del derecho a la
informacion veraz. Como nadie es duefio de la
verdad sino de interpretaciones de la realidad,
el acceso a la confrontacién de ideas y a mayor
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cantidad de informacion es la garantia de que a
las audiencias de los medios masivos de comu-
nicacion se les acerca al camino hacia la verdad.
En la sociedad de la informacién el periodismo
adquiere importancia preponderante porque es
el encargado de generar en las audiencias una
opinion, veraz o no, de la realidad que las rodea.
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