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1 AMPARO 1119/2018.

AUDIENCIA CONSTITUCIONAL: En la ciudad de Zapopan,
Jalisco, siendo las siendo las nueve horas con veintinueve minutos
del diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, hora y fecha
sefialadas para la celebracion de la audiencia constitucional en el
presente juicio de garantias numero 1119/2018, el licenciado Juan
Manuel Villanueva Gémez, Juez Cuarto de Distrito en Materias
Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado, quien actua con la
licenciada Ma. Dolores Munoz Macias, Secretaria que autoriza y
da fe, encontrandose en audiencia publica la declaré abierta con
apoyo en los articulos 123 y 124 de la Ley de Amparo, sin la
asistencia de las partes. Acto continuo la Secretaria da lectura a la
demanda de garantias, y procede a hacer una relacion de las
constancias que obran en autos, consistentes en: a) Prueba
documental ofrecida por la parte quejosa junto con su libelo de
garantias; y b) Informes con justificacion rendidos por las
autoridades responsables; unas de las cuales exhibieron pruebas
documentales y pruebas instrumental de actuaciones vy
presuncional en su doble aspecto; y c) Pedimento formulado por el
Agente del Ministerio Publico Federal de la adscripcion.
Enseguida se abre el periodo probatorio, por lo que de
conformidad con los articulos 119 y 123 de la Ley de Amparo en
vigor, se tienen por ofrecidas y desahogadas en razén de su
propia naturaleza, las probanzas antes referidas, y al no existir
diversos medios probatorios sobre los cuales ponderar, se cierra
dicho periodo y se abre el de alegatos, en el que se tienen por
reproducidos los vertidos por el representante social de la
adscripcion, tras lo cual, al no haber sido formulado diverso, se
cierra por igual dicho periodo. Con lo anterior se dan por
concluidas estas dos fases de la presente audiencia, levantandose

esta acta para constancia legal, que firman los que en ella
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intervinieron; por lo que el Juez de Distrito procede a dictar la

sentencia que corresponda.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio de amparo
indirecto numero 1119/2018, promovido por **** FFxes*
TRy wweEEet por su propio derecho, contra actos del
Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, y de otras
autoridades, que estima violatorio de las garantias tuteladas por
los articulos 14 y 16, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; vy,

RESULTANDO:

PRIMERO.- Mediante escrito presentado el once de abril
del dos mil dieciocho, en la Oficina de Correspondencia Comun de
los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa y de Trabajo en
el Estado de Jalisco, *** #reees safimsss seeeees o
su propio derecho, promovié demanda de amparo indirecto contra

la autoridad y por el acto que a continuacién se precisan:

III. AUTORIDADES RESPONSABLES:

1.; LERY
LTI
i0:% |
L ERE
}m

» El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica vy
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.

» Secretario Ejecutivo del Instituto de Transparencia, Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.

» COMO AUTORIDAD EJECUTORA: El Secretario de Administracién,
Planeacion y Finanzas del Estado de Jalisco.
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IV. ACTOS RECLAMADOS:
A las autoridades responsables antes sefialadas se les reclama lo siguiente:

AL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION
PUBLICA y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
JALISCO ¥ SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA E INFORMACION DEL ESTADO DE JALISCO. La
resolucion de fecha 20 de Septiembre de 2017, en la cual se determina
sancionar al suscrito con multa por el equivalente a 100 dias de salario
minimo general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara, en
términos que de los puntos resolutivos contenidos en la misma se
desprenden.

AL SECRETARIO DE ADMINISTRACION, PLANEACION Y FINANZAS
DEL ESTADO DE JALISCOD. La incoacidn, substanciacidn y resolucion del
Procedimiento Econdmico Coactive para ejecutar el cobro de la cantidad que
se me impuso arbitrariamente como multa por la autoridad sefialada en el
punto precedente.

El quejoso estimd vulneradas en su perjuicio las garantias
individuales consagradas en los articulos 14 y 16, de la
Constitucion General de la Republica; asimismo, narré en la
demanda que dio origen a este juicio, los antecedentes del acto
reclamado y formuld los conceptos de violacion que consideraron
pertinentes.

SEGUNDO.- La demanda de amparo indirecto de que se
trata fue turnada al entonces Juzgado Cuarto de Distrito en
Materia Administrativa y de Trabajo en el Estado de Jalisco,
registrandose con el numero 1119/2018, misma que se admitié por
auto de trece de abril del ano dos mil dieciocho, ademas, en el
aludido acuerdo, en términos del articulo 117 de la Ley de
Amparo, se requiri6 a las autoridades sefaladas como
responsables la rendicion de su informe justificado, asimismo, se

dio al Agente del Ministerio Publico de la adscripcidn, la

intervencion que legalmente le corresponde.

Por autos de veintisiete de junio del afio en cita y veintiuno
de septiembre del citado afio, se admitieron las ampliaciones de

demanda, respecto de las autoridades y actos siguientes
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Seets ”/j ‘III._- _Aut'oridad Responsable: ' . .-'“,‘

= 1.~ Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Dat
Personales ‘del Estado de Jalisco, entonces, Pleno del instituto de Transparenma e

A FEDERACION " Informacién Publica del Estado de Jalisco.

2. Secretario Ejecutivo del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Jalisco, entones, Pleno del Instituto de Transparencia e
informacidn Publica del Estado de Jalisco.

3. Eugenio Alejandro Martinez Ramirez, Actuariodel- Instituto de Transparenma
Informacion Plblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco, entones,
- Pleno del Instituto de Transparencia e Informacién Piblica de!l Estado de Jalisco.

En su caracter de Ejecutora:

4- Dlrector de Notificacion y Ejecucidn Fiscal del Estado de Jalisco, dependlente de la
Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas del Estado de Jallsco

V.- A‘ctos Reclamados:

a) Alaautoridad sefialada en el numeral 1. Se reclama: &l Acuerdo Gerie'ral de fecha |
25 de febrero de 2015, mediante el cual se ordena la instauracién de Procedimientos
de Responsabilidad Administrativa en contra de Sujetos Obligados.

b) A la autoridad identificada con el numeral 2, Se reclama: la instauracién del

. Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, radicade ante la autoridad citada
en-el punto 1 con el ndmero 101/2015, asi como la substanciacion del mismo, es -

* decir, se reclama concretamente a dicha autoridad, la emision de los acuerdos de

fechas 2 de marzo, 22 de Abril y 18 de Agosto, todos del afia 2015. '

c) A ia autoridad identificada con el numeral 3. Se reclaman:’ las ilega!es
notificaciones practlcadas de los autos referidos en el punto precedente en
particular, la del acuerdo de fecha 2 de marzo de 2015, mediante la cual -

-~ supuestamente, se hace del conocimienfo del suscrito, la instauracion del

- Procedimiento de Responsabilidad Administrativa en mi contra, Identlf cado con eI
namero 101/2015.

d) A la autoridad identificada con el numeral 4. Se reclama: la inminente
_instauracion del Procedimiento Econémico Coacfivo en mi contra, derivado de la

- Resolucién de fecha 20 de Septiembre de 2017, dictada por el Instituto de
Transparencia, Informacién Pablica y Proteccion de datos Personales del Estado de
Jalisco en que se determina imponer al suscrito una sancién pecuniaria.

#il.- Nueva Autoridad Responsable:

1. Jefe de Oficina de Recaudacion Fiscal Foranea nimero 47 con sede en Juanacatlan,
Jalisco, dependiente de la Direccion de Notificacion y Ejecucion Fiscal, de la Secretaria de
Planeacion, Administracian y Finanzas del Estado de Jalisco

iv.- Actos Reclamados:

Se reclama: la inminente aplicacion al suscrito de una multa de 100 dias de Salario Minimo
General Vigente en la Zona Metropolitana, deducida del Requerimiento de Multa Estatal
Impuesto por autoridades no fiscales, identificado con numero de folio F918047000083.

Por ende, la de un Procedimiento Econdmico Coactivo en mi contra, derivado de la
Resolucion de fecha 20 de Septiembre de 2017, dictada por el Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de datos Personales del Estado de Jalisco en que se

delermina imponer al suscritﬁ uila sancion pecuniaria.
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Tramitado que fue el juicio de garantias de referencia por su
cauce legal, en su oportunidad se celebré la audiencia
constitucional, con el resultado que se asienta en el acta

respectiva.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Juzgado Cuarto de Distrito en Materias
Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, es
legalmente competente para resolver el presente juicio de
garantias, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 103,
fraccion |, y 107, fraccion IV, constitucionales, 1°, fraccién I, 36 y
114, de la Ley de Amparo y 55, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como en el Acuerdo General 3/2013,
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de quince febrero del aio dos mil
trece, relativo a la determinacion del numero y limites territoriales
de los circuitos en que se divide la Republica Mexicana; y al
numero, a la jurisdiccion territorial y especializacion por materia de
los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los

Juzgados de Distrito.

SEGUNDO.- Segun lo ordena el numeral 74, fraccion | de la
Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que prevé que las
sentencias que se dicten en los juicios de garantias, deben
contener la fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, y
la apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos o no por
demostrados; éste érgano jurisdiccional, procedera a precisar los
actos que la impetrante de la proteccion constitucional, reclama de

la autoridad responsable.
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Resulta aplicable el criterio P. VI/2004 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la foja 255 del
tomo XIX del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
relativo al mes de abril de 2004, cuyo rubro y texto son del tenor

literal siguiente:

"ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION
"CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO. EI
"articulo 77, fraccién |, de la Ley de Amparo establece que las
"sentencias que se dicten en el juicio de garantias deberan
"contener la fijacién clara y precisa de los actos reclamados, asi
"como la apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos o
"no por demostrados; asimismo, la Suprema Corte de Justicia de
"la Nacion ha sostenido el criterio de que para lograr tal fijacion
"debe acudirse a la lectura integra de la demanda sin atender a los
"calificativos que en su enunciacion se hagan sobre su
"constitucionalidad o inconstitucionalidad. Sin embargo, en
"algunos casos ello resulta insuficiente, por lo que los juzgadores
"de amparo deberan armonizar, ademas, los datos que emanen
"del escrito inicial de demanda, en un sentido que resulte
"congruente con todos sus elementos, € incluso con la totalidad de
"la informacion del expediente del juicio, atendiendo
"preferentemente al pensamiento e intencionalidad de su autor,
"descartando las precisiones que generen oscuridad o confusion.
"Esto es, el juzgador de amparo, al fijar los actos reclamados,
"debera atender a lo que quiso decir el quejoso y no unicamente a
"lo que en apariencia dijo, pues soOlo de esta manera se logra

"congruencia entre lo pretendido y lo resuelto."

Del analisis integral de la demanda de amparo, se aprecia
que el quejoso reclama, esencialmente, la instauracion,
substanciacion, y resolucion de veinte de septiembre del dos mil
diecisiete, emitida en el procedimiento de responsabilidad
administrativa, namero 101/2015, en el que se le impone una
multa por el equivalente a cien dias de salario, que asciende a la

cantidad de siete mil diez pesos, moneda nacional, asi como su
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ejecucion. Y el Acuerdo General de veinticinco de febrero del dos

mil quince.

TERCERO.- Previo a analizar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los actos que por esta via se controvierten,
en términos del articulo 63, fraccion IV, de la Ley de Amparo en
vigor, resulta oportuno pronunciarse respecto a la certeza o
inexistencia del acto reclamado en el presente asunto, ya que por
razon de método, en toda sentencia de amparo, sea directo o
indirecto, dicha situacion debe ocurrir previamente y, solo en el
primer caso, lo aleguen o no las partes, se deben estudiar las
causas de improcedencia sefaladas o que a criterio de este
tribunal se actualicen para que, finalmente, de ser procedente el

juicio, se entre al analisis del fondo de la cuestidon debatida.

Esta situacion es asi, entre otras razones, porque de no
existir el acto combatido, resultaria ocioso, por razones ldgicas,
ocuparse del estudio de cualquier causa de improcedencia y, en el
evento de ser fundada alguna de éstas, legalmente seria imposible
analizar las cuestiones de fondo; en otras palabras, el estudio de
alguna causa de improcedencia o de la parte substancial del
asunto, implica, en el primer caso, que el acto reclamado sea
cierto y, en el segundo, que ademas de ser cierto, el juicio de
garantias sea procedente, pudiendo citarse al respecto la
jurisprudencia numero XVIl.2o. J/10, del Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, tomo 76,
abril 1994, pagina 68, de rubro: “ACTOS RECLAMADOS,
"CERTEZA O INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL

"JUICIO DE AMPARO”.
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e No son ciertos los actos reclamados de la autoridad
responsable Secretaria de Planeacion, Administracion vy
Finanzas del Gobierno del Estado, pues asi se desprende del
informe justificado rendido en autos (foja 139 a 145, y 205 a
213, de autos), quien nego los actos que se les atribuyen, sin
que en el sumario obren pruebas tendientes a desvirtuar la
negativa, a pesar de que se le dio vista de los informes

respecto de los cuales no se hizo manifestacion alguna.

En esas circunstancias, al no haber aportado la parte
quejosa medio de conviccion tendiente a desvirtuar las negativas
formuladas por la autoridad sefialada como responsable y que
acreditara su existencia, procede sobreseer el presente juicio de
garantias, respecto de la autoridad senalada con antelacion, de
conformidad con el articulo 63, fraccion IV, de la Ley de Amparo

en vigor.

Resulta aplicable la tesis XXI. 10. 102 K, visible en la pagina
trescientos cuarenta y nueve, del Tomo XIV, Octava Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacion, Septiembre de 1994, con el

texto y rubro:

‘INFORME JUSTIFICADO. NEGATIVA DE LOS ACTOS
"ATRIBUIDOS A LAS AUTORIDADES. Si las responsables
"niegan los actos que se les atribuyen, y los quejosos no
"desvirtuan esta negativa, procede el sobreseimiento, en los

"términos de la fraccion 1V del articulo 74 de la Ley de Amparo.”.

Asimismo, la jurisprudencia. numero 1089, visible en la
pagina setecientos cincuenta y cinco, del Apéndice al Semanario

Judicial de la Federacion 1917 — 1995, Tomo VI, que dice:

"ACTO RECLAMADO, NEGACION DEL.- Si la autoridad

“responsable niega el acto que se le imputa y el quejoso no rinde

FORMA A-55
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"prueba alguna que demuestre su existencia, debe sobreseerse en

"el amparo respectivo.”.

De igual forma, se invoca la tesis sustentada por la
entonces Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en la pagina quince del Semanario Judicial de la

Federacion; Quinta Parte, XIX, Sexta Epoca, cuyo epigrafe reza:

"ACTO RECLAMADO, PRUEBA DEL.- Cuando Ia
"autoridad sefialada como responsable niegue en su informe
"justificado el acto que le atribuye el quejoso, éste tiene la carga
"procesal de desvirtuar esa negativa, y si no lo hace, resulta claro
"que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 74, fraccion

"IV, de la Ley de Amparo procede el sobreseimiento.”.

También encuentra apoyo en la tesis que se transcribe
enseguida:
‘PRUEBA, CARGA DE LA. RECAE EN EL
"QUEJOSO ANTE LA NEGATIVA QUE DE LOS ACTOS
"RECLAMADOS HAGAN LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
"AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO.- La obligacion que
"impone el articulo 149 de la Ley de Amparo, en el sentido de que
"las autoridades responsables, al rendir sus informes justificados,
"deben explicar las razones y fundamentos legales que estimen
"pertinentes para sostener la constitucionalidad del acto reclamado
"o la improcedencia en el juicio y acompafar, en su caso, copia
"certificada de las constancias necesarias para apoyarlo, solo
"cobra vigencia cuando tales documentales sean necesarias para
"apoyar dicho informe, en el que las autoridades admiten su
"existencia y aducen su legalidad, mas no cuando esas
"autoridades negaron, categoricamente, el acto que se les imputa,
"pues en tal supuesto, el Juez de Distrito no esta en aptitud de
"analizar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de este
"ultimo, quedando a cargo del quejoso aportar al juicio de
"garantias, en primer lugar, los medios de prueba tendientes a
"demostrar la certeza del acto de que se trata y luego aquellas
"encaminadas a justificar los datos, motivos y fundamentos en que
"se basa para decir que es ilegal; de ahi que si la autoridad
"responsable deja de remitir con su informe justificado las
"constancias respectivas, ello s6lo da pauta a que se haga

"merecedora de una multa, pero de ninguna manera releva al
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3:_;"«@ "quejoso de la carga de desvirtuar la negativa que del acto

=" "reclamado hagan las autoridades responsables y, en esa

A FEDERACION "hipdtesis, de demostrar la inconstitucionalidad del mismo.” (Tesis
namero VI.20.A.4 K, visible en la pagina 903, del Tomo XV, de la
Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, correspondiente al mes de febrero del 2002.)

Sin que se obstaculo para lo anterior, las pruebas que se
exhibieron en autos, pues con dichas probanzas, no se demuestra
fehacientemente que las autoridades de referencia hayan o

pretendan realizar los actos reclamados.

CUARTO.- Son ciertos los actos reclamados de las
restantes autoridades responsables, habida cuenta que asi se
reconocio en los informes justificados que rindieron, y se corrobora
con las documentales que se acompanaron (fojas 47 a 137, 177 a
200, 232 a 240 y 241 323, de autos). A las que con fundamento en
los articulos 202 y 207, del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la-ley de la materia, se les

concede pleno valor probatorio.

En relacién con lo expresado se invoca la jurisprudencia
748 del tomo Il, volumen 1, del Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacion 1917-Septiembre 2011, que previene: “INFORME
JUSTIFICADO AFIRMATIVO.- Si_en él confiesa la autoridad
responsable que es cierto el acto que se reclama, debe tenerse
éste como plenamente probado, y entrarse a examinar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de ese acto”.

QUINTO.- Analisis relativo a la procedencia del juicio de
amparo. El estudio de las causales de improcedencia del juicio de
amparo, debe realizarse de manera preferente al de fondo de la
cuestion planteada, ya que es de orden publico lo relativo a la

procedencia de la accidn constitucional, por lo que debe

efectuarse su examen, no obstante que las partes las aleguen o
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no, en acatamiento de la disposicion contenida en el articulo 62 de

Apoya lo anterior, la jurisprudencia 228 del tomo VI del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-2000, con

el siguiente rubro y texto:

‘IMPROCEDENCIA DEL AMPARO. AUN CUANDO LA
RESPONSABLE ADMITA LA EXISTENCIA DE LOS ACTOS
RECLAMADOS.- La  circunstancia de que las responsables
admitan la certidumbre de los actos reclamados no impide a los
organos del Poder Judicial que conozcan de los juicios de amparo,
que analicen las causas de improcedencia, pues admitir lo
contrario seria tanto como proscribir la operancia de las causas de
improcedencia, dado que para que éstas se actualicen es
necesario que previamente se encuentren probados los propios

actos que se tachen de inconstitucionales”.

Este juzgado advierte que en caso se actualiza la
causa de improcedencia sefalada en la fraccion X1V, de la Ley de
Amparo, dado que la presentacion de esta demanda deviene
extemporanea respecto de los actos consistentes en el Acuerdo
General de veinticinco de febrero del dos mil quince, la
instauraciéon del procedimiento, los diversos acuerdos que
reclama, asi como la notificaciones del acuerdo de dos de marzo
del dos mil quince, por las razones siguientes:

En el escrito de demanda se senalé que el acto
reclamado fue del conocimiento del quejoso, el quince de marzo
del dos mil dieciocho.

Es preciso conocer el contenido de los escritos de
treinta de junio del dos mil quince, de la parte quejosa por los que

comparecio al procedimiento de responsabilidad materia de este
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8 juicio que son del tenor siguiente
= SOCIEDAD Y GOBIERNO N el
f ", H C:P.45880, Juanacatlin jalisco.

R 'UNIDOS i '\\ ‘ = 'k T 3%%!}%?’37322555
" JUANACATIAN & £xp. PAA. to1/cers

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA : ¥4 Cocosa 0)1
INFORMACION PUBLICA DE JALISC}O. N 3 vocdlos

o A coger C«lﬂgh&

, o @ 1

C. JOSE PASTOR MARTINEZ TORRES] con ef caracter de Presidente
Municipal del Municipio Juanacatlén,'del Estadd def3alisco mismo Gue acredito con
constancia de mayoria expedida: por el IFEMa qual anexo al presente escrito,
caracter el cual solicito me '_]‘lsea" recono&d -f por esta soberana, y que
respetuosamente me presento a us',t'de: q |

Independencia NO.1 Col.Centro

3

PRESENTE. !

fr
:

“EXPONERY 4

1

-y

Por medio del presenté, rrffcmora'- me presento a dar contestacién
al nimero de expediente de P.RA.4En contrg el C. JOSE PASTOR MARTINEZ

TORRES que quedo debidamente plasmado e ; apartado supericr del presente.

1.
De igual manera solicit&f la, adesion. al _sistema INFOMEX, para
brindar un mejor servicio 2 los ciuda _:_mgsw Mi@id de Juanacatlén, Jalisco,
Meéxico, por medio del H. Ayuntamie r£<‘ el fmp;Mun* ipio, con domicilio en la
calle Independencia, en la finca marcgdajcon @ nimdro J, Colonia Centro, de esta
municipalidad, Codigo Postal 45880. i * i

?
NOMBRE DEL SUJETO Léau A0
JUANACATLAN, JALISCO, MEXICO.

NOMBRE DEL ENCARGADO DEL AT
CONZALEZ, ENCARCADO DE SIST EM:_AS. :
¥ ‘ 4
DIRECCION ELECTRONICA: contralbr judhacatlan @hotmail.com
S I
ENCARGADO DE LA UNIDAD [fE TRAKISPARENCIA: JOSUE BRISERIQ
GUTIERREZ . '\

{
i

Por lo anteriormente expuesto 4 usted g Instituto de Transparencia e
Informacidn piblica de Jalisco. ‘

Ly

PRIMERQ: Se me tenga por presentado el presefite informe. .
SEGUNDO: Se me Achiera al sistema INFOMEX,

ATENTAMENTE
JUANACATLAN, JALISCO, A FECHA DE SU PRESENTACION
*2015, ANO DEL GENERALISIMO JOSE MARIA M ARELOS Y PAVON"

.l
JOSE PASTOR MARTINEZ TORREZ'
" PRESIDENTE MUNICIPAL.
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Independencia NO.1 Col.Centro
C.P.45880, Juanacatlan,jalisco.
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A
INSTITUTO DE TRANSPARENCJI‘I?J{}"%&”Q% oz EXP PRA (ol)20/3,
€
INFORMACION PUBLICA DE JALISCO, '\ CN‘_\: d\
. var
PRESENTE- £y PRI
15 gm0 o

C. JOSE PASTOR MARTINEZ TORRES. cpn el cardcter de Presidente
Municipal del Municipio Juanacatlan, delR sradq defalisco mismo que acredito con
constancia de mayoria expedida por -i IFE, ;Ia qual anexo al presente escrito,
cardcter el cual solicito me sea ro& onoctdo por esta soberana, y gque
respetucsamente me presento a usted a; '; )

EXPQ NER ?‘ ?
| { .

Por medio del presente memoré Gum, é?: parezco, una vez que se me ha
notificado el pasado 26 de Junio del k- ot ente, y con fundamento en los
artfculos 121 fraccién 11, y 123 del Reglam@nto dLe a Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del estado de Jalisgh v su J umcszos

J’, &

Hago de su conocimiento que NG rend me correspondiente por no
haber sido emplazado Personalmem(e y tdher -« mlento del presente asunto,
todos esto fundamentado en eP articufp b, ; el Reglamentc de la Ley de
Transparencia y Acceso a la In ormacich, mRj ll f’del estado de Jalisco y sus
Municipios, por asi convenir a mi¢ derech L CON ve| ﬁel presente informe.

[

r,—
8

Por lo anterior expuesto ante usted - ztu :6r;' solicito y:

:‘ o .
¥

T

PRIMERQO: Se me : tenga reconocido ¢ Pacter €on que comparezco.

SEGUNDO: Se me tenga presentadaf|o¥ ‘}eferente al Petiodo de Alegatos. del
presente Proceso de Responsabilidad Admi |sr %

TERCERO: Se me restituya el Procefo pa  adherirme al sr\;tema INFOMEX.

\

ATENTAME TE i '
JUANACATLAN JALISCO, A FECHA DE §U PRESENTACION
“2015. ANO DEL GENERALISIMO JOSE MARI 'MORELOS Y PAVON™

JOSE PASTOR MARTINEZ TOREZ
PRESIDENTE MUNICIPAL. '*_L

También, es pertinente transcribir los articulos 17,

primer parrafo, y 61, fraccion XIV, primer parrafo, de la Ley que

Reglamenta el Juicio de Amparo, que es del tenor siguiente:

Efectivamente, para abordar el topico
resulta indispensable atender al contenido de la fraccion

articulo 61 de la Ley de Amparo, que dice:

“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

[..]

referido,

XIV del

XIV. Contra normas generales o actos consentidos tacitamente,
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entendiéndose por tales aquéllos contra los que no se promueva el
A FEDERACION juicio de amparo dentro de los plazos previstos.
No se entendera consentida una norma general, a pesar de que
siendo impugnable en amparo desde el momento de la iniciacidon
de su vigencia no se haya reclamado, sino sélo en el caso de que
tampoco se haya promovido amparo contra el primer acto de su
aplicacién en perjuicio del quejoso.
Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algun recurso
o medio de defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado,
revocado o nulificado, sera optativo para el interesado hacerlo
valer o impugnar desde luego la norma general en juicio de
amparo. En el primer caso, solo se entendera consentida la norma
general si no se promueve contra ella el amparo dentro del plazo
legal contado a partir del dia siguiente de aquél al en que surta sus
efectos la notificacion de la resolucion recaida al recurso o medio
de defensa, si no existieran medios de defensa ordinarios en
contra de dicha resolucion, o de la ultima resolucion recaida al
medio de defensa ordinario previsto en ley contra la resolucion del
recurso, aun cuando para fundarlo’ se hayan aducido
exclusivamente motivos de ilegalidad.
Si en contra de dicha resolucion procede amparo directo, debera
estarse a lo dispuesto en el capitulo respectivo a ese
procedimiento;
[...]"

Asimismo, el articulo 17, de la invocada Ley de Amparo,
preve:
“Articulo 17. El plazo para presentar la demanda de amparo es de
quince dias, salvo:
I. Cuando se reclame una norma general autoaplicativa, o el
procedimiento de extradicidn, en que sera de treinta dias;
[I. Cuando se reclame la sentencia definitiva condenatoria en un
proceso penal, que imponga pena de prisidn, podra interponerse

en un plazo de hasta ocho afios;
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o ODER JUDICIAL DE LA FEDERACION puedan tener por efecto privar total o parcialmente, en forma
temporal o definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute de sus
derechos agrarios a los nucleos de poblacion ejidal o comunal, en
que sera de siete anos, contados a partir de que, de manera
indubitable, la autoridad responsable notifique el acto a los grupos
agrarios mencionados;

IV. Cuando el acto reclamado implique peligro de privacion de la
vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento,
incomunicacion, deportaciéon o expulsion, proscripcién o destierro,
desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por
el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada
o Fuerza Aérea nacionales, en que podra presentarse en cualquier
tiempo”.

La fraccion XIV del articulo 61 de la Ley de la materia,
establece como causa de improcedencia de la accion de amparo,
que el quejoso, haya consentido con su silencio los actos que
controvierte via amparo, produciéndose la aceptacion desde el
momento en que el afectado por el acto de autoridad, no actua
para defenderse de aquél, en los términos de la Ley de Amparo
asi como dentro de los terminos prejudiciales establecidos en la
misma, los cuales varian segun las caracteristicas de la litis que se
controvierta.

Lo anterior, traido al caso significa que el quejoso al no
actuar oportunamente en su defensa contra el acto que refuta
como violatorio de garantias, para el legislador implica una
muestra inequivoca de consentimiento del acto que se reclama,
pues para ello tiene que plantear la demanda de garantias dentro
del término de quince dias previsto por el articulo 17 de la Ley de
Amparo preinserto.

Cierto, la accion de garantias, por regla general, debe

ejercerse en el plazo de quince dias, contados a partir del en que
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surta efectos, segun lo disponga la ley que regule el acto
reclamado, la notificacion de este ultimo; a partir del en que el
gobernado se ostente sabedor de él, o bien, a partir del en que
hubiese tenido conocimiento de tal acto.

La razon de limitar de manera temporal el ejercicio de dicha
accién, es dar seguridad juridica al gobernado, permitiendo que
los actos de autoridad cobren firmeza; no es factible dejar al libre
albedrio del gobernado impugnar en el momento que lo desee los
actos de autoridad que considere lesivos de su interés juridico,
pues ello redundaria en la inseguridad del orden juridico, en tanto
que si tales actos adquieren eficacia de cosa juzgada, quienes, en
su caso, se vean beneficiados de ellos, tendran la certeza que
crea su inmutabilidad.

La temporalidad en el ejercicio de la accion de amparo, sin
embargo, encuentra excepciones en la ley de la materia, en el
numeral 17 citado en lineas anteriores, contemplan plazos mas
amplios, como lo es el de treinta dias, para el supuesto en que a
partir de la vigencia de una ley, ésta sea reclamable en la via de
amparo; o bien, cuando se reclame la sentencia definitiva
condenatoria en un proceso penal, que imponga pena de prision,
podra interponerse en un plazo de hasta ocho afos; o aquél
cuando el amparo se promueva contra actos que tengan o puedan
tener por efecto privar total o parcialmente, en forma temporal o
definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute de sus derechos
agrarios a los nucleos de poblacién ejidal o comunal, en que sera
de siete anos, contados a partir de que, de manera indubitable, la
autoridad responsable notifique el acto a los grupos agrarios
mencionados

Existe también la posibilidad de que el juicio pueda ser
promovido en cualquier tiempo: cuando el acto que se reclame
importe peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad
personal, deportacion, destierro, desaparicion forzada de personas

o cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22

FORMA A-55
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Excepciones todas que el legislador, considerando la
especial entidad de la naturaleza del acto reclamado, establecid
para que el gobernado afectado por él contara con un margen
temporal mayor y, por ende, se le facilitara el acceso a la justicia
constitucional.

En esa linea de pensamiento, se reitera que los actos
reclamado aqui analizados lo constituyen el Acuerdo General de
veinticinco de febrero del dos mil quince, la instauracién del
procedimiento, los diversos acuerdos, asi como las notificaciones
del acuerdo de dos de marzo del dos mil quince.

Ahora bien, como se observa del estudio integral del juicio
de amparo, se colige que la presente contienda constitucional, es
improcedente respecto de los citados actos, pues de fojas 109 a
112, de autos, se observa que el ahora quejoso se aperson¢ al
procedimiento de responsabilidad, pues en su primer escrito
manifiesta que se presenta a dar contestacion al expediente de
responsabilidad administrativa, asimismo en el segundo de los
escritos sefiala que se le notificd el veintiséis de junio del dos mil
quince, y solicitdé que se le tuviera realizando alegatos en el citado
procedimiento, por lo que se concluye que el aludido quejoso tuvo
conocimiento de los aludidos actos reclamados, desde el veintiséis
de junio del dos mil quince, por lo que con ello se hizo sabedor de
tales actos desde esa fecha.

En efecto, la parte quejosa conocié de los actos reclamados
desde el citado veintiséis de junio del dos mil quince, por lo que no
puede considerarse ignorante de una circunstancia de la que él

mismo se hizo sabedor.

Tiene apoyo lo acabado de determinar, en los criterios

contenido en las tesis siguientes:
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“ACTO RECLAMADO. SU CONOCIMIENTO POR
- CONDUCTO DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL QUEJOSO,
A FEDERACION i i

GENERA EFECTOS PARA EL COMPUTO DEL TERMINO PARA
PROMOVER EL AMPARO.- Si el representante legal del quejoso
asistid en el juicio natural para celebrar platicas conciliatorias con
la contraparte del peticionario, en torno al procedimiento laboral
del que emanan los actos reclamados, es incuestionable que el
impetrante los conocid desde la concurrencia de su representante,
porque actua a nombre de aquél y, por ende, se entera de lo
vinculado al mismo en esa contienda, maxime cuando también es
autorizado en términos de lo previsto en el articulo 27 de la Ley de
Amparo. En consecuencia, el término para promover la demanda
de garantias inicia al dia siguiente de la comparecencia
multicitada.” (tesis numero: 11.T.18 K, que se localiza en la pagina
1073, del Tomo XllI, de la Novena Epoca, del Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, correspondiente al mes de mayo de

2001).

“ACTO RECLAMADO. CONOCIMIENTO DEL. EN LO
PERSONAL Y COMO REPRESENTANTE LEGAL DE UNA
EMPRESA .- Si el embargo reclamado es ejecutado sobre un bien
propiedad de una empresa ajena al juicio de donde dicho embargo
emano, en el domicilio y en presencia de uno de los demandados,
quien ademas es administrador Unico de la misma, es evidente
que la persona moral de referencia tuvo conocimiento desde ese
momento de tal acto reclamado a través de su representante, y
que a partir de entonces estuvo en aptitud de impugnarlo mediante
la via de amparo, pues no es logico que alegue ignorar como
administrador unico de la quejosa, lo que conocid en lo personal.”
(tesis numero: Xll.10.1 K, que se encuentra en la pagina 392, del
Tomo |, de la Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, correspondiente al mes de junio de
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o ODER JUDICIAL DE LA FEDERACION También es de invocar en apoyo a lo aqui considerado, por
las razones contenidas en la misma, la jurisprudencia publicada en
la novena época del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo lll, junio de 1996, pagina 57, que es del tenor
siguiente:

“‘DEMANDA DE AMPARO. TERMINO PARA
INTERPONERLA (ARTICULO 22, FRACCION IIl, DE LA LEY DE
AMPARO). LA CONFESION EXPRESA DEL QUEJOSO
CONTENIDA EN LA DEMANDA, ACERCA DE QUE TUVO
CONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DEL PROCEDIMIENTO
QUE MOTIVO EL ACTO RECLAMADO, CONSTITUYE PRUEBA
PLENA DE ESE HECHO Y HACE INAPLICABLE DICHO
PRECEPTO. EI reconocimiento del quejoso vertido en los
antecedentes de la demanda de amparo, de que tuvo
conocimiento por via telefénica del procedimiento que motivé los
actos reclamados, es suficiente para estimar actualizado el ultimo
de los supuestos previstos en el parrafo final de la fraccion Il del
articulo 22 de la Ley de Amparo y, como consecuencia, declarar
inaplicable al caso el téermino de 180 dias para la interposicién de
la demanda de garantias, y procedente el de quince, que como
regla general establece el numeral 21 de esa misma Ley. Esto
supone que la situacion de que el quejoso se manifestd sabedor
del procedimiento que haya motivado el acto reclamado, por las
consecuencias juridicas que produce en perjuicio del quejoso,
debe estar probado plenamente, debido a que al realizarse ese
evento, ocasiona que la accibn de amparo no deba ejercerse
dentro del término de 180 dias de conformidad con el precepto en
examen, sino de quince dias, lo cual provocara seguramente en
todo caso que se actualice la causal de contemplada en el articulo
73, fraccion Xll, en relacién con el 21, ambos de la Ley de
Amparo. Asi, la exigencia de que exista prueba plena de que el

quejoso tuvo conocimiento del procedimiento antes del dictado de
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P la sentencia se satisface si existe manifestacion expresa del

A FEDERACION quejoso en ese sentido en la demanda de amparo, pues dicha
manifestacion constituye una confesion expresa, medio de prueba
que es admisible en el juicio de amparo y que goza de valor
probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
199 y 200 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la Ley de Amparo.”

Resulta igualmente aplicable, en lo conducente, la
jurisprudencia publicada en la novena época del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XVI, julio de 2002,
pagina 64, cuyo rubro y texto son:

‘“AMPARO CONTRA LEYES. EL MOTIVO MANIFIESTO E
INDUDABLE DE SU IMPROCEDENCIA, PUEDE SUSTENTARSE
EN LA CONFESION DEL QUEJOSO DE QUE NO RECLAMA EL
PRIMER ACTO DE APLICACION SINO UNO POSTERIOR. Si
existe prueba plena en cuanto a que el acto de aplicacion de la ley
que se tilda de inconstitucional en la demanda de amparo, por su
fecha de emision, no fue el primero en el que se actualizaron las
hipotesis normativas en perjuicio del quejoso, es inconcuso que
puede determinarse la existencia de una causa manifiesta e
indudable de improcedencia del juicio de garantias. Ahora bien,
para el desechamiento de la demanda respectiva el Juez de
Distrito puede basar su determinacién de que no se esta en
presencia del primer acto de aplicacion en diversos medios de
conviccion, entre los que pueden encontrarse las propias
manifestaciones que el quejoso haya realizado en su demanda o
en los escritos aclaratorios, pues éstas constituyen una confesion
expresa, admisible en el juicio de amparo y con valor probatorio
pleno, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199 y 200
del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, pues tiene la eficacia convictiva
suficiente para demostrar que no reclama el primer acto de

aplicacién de la ley y que, por ende, se actualiza de manera
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o ODER JUDICIAL DE LA FEDERACION términos ya sea de las fracciones lll, IV o XII, parrafo primero, del
articulo 73 de la citada ley, segun sea el caso; la primera, por ser
la ley reclamada materia de otro juicio de amparo que se
encuentra pendiente de resolver; la segunda, por haber sido la
norma general materia de una ejecutoria en otro juicio de
garantias; o, la tercera, por no haberse reclamado la ley en el
juicio constitucional con motivo de su primer acto de aplicacion
dentro del plazo que establece el articulo 21 de la legislacién de la
materia. En consecuencia, es dable desechar la demanda de
garantias por cuanto hace a la ley, con independencia de que la
demanda pueda admitirse por los actos de aplicacion relativos, si
éstos se combaten por vicios propios y no se esté en el caso de
que la reclamacion de la ley represente una hipdtesis de
excepcion al principio de definitividad”.

Por lo que al once de abril del dos mil dieciocho, en que
presentd su demanda de garantias, ya habia transcurrido en
exceso el término de quince dias que establece la ley para
promover el juicio de garantias contra los actos que ahora
pretende combatir.

Entonces, no cabe la menor duda que el amparo que se
endereza contra los actos reclamados que nos ocupa, fue
presentado fuera del plazo legal a que alude el articulo 17 de la
Ley de Amparo, pues este fue interpuesto hasta el once de abril
del dos mil dieciocho, es decir, en evidente exceso al plazo de
quince dias que tenia para ello, esto es mas de tres anos,
posteriores a los quince dias que tiene para presentar su
demanda.

Por tanto, al haber presentado la demanda de garantias el
once de abril del dos mil dieciocho, se advierte sin lugar a dudas,
que ya habia transcurrido el término que concede la Ley de
Amparo, para impugnar en via constitucional los referidos actos,

por lo que la demanda en cuestidon fue presentada en forma
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extemporanea, lo que pone de manifiesto que los actos que ahora
A FEDERACION se reclaman en comento fueron consentido tacitamente,
surtiéndose en consecuencia, la causal de improcedencia en
estudio.

Efectivamente, el conocimiento del acto que se estima
inconstitucional hace suponer que el impetrante al manifestarse
sabedor del acto reclamado, conocia las consecuencias juridicas
que éste produciria en su perjuicio, y desde entonces se
encontraba legitimado para intentar la accién de amparo, la cual
debia ejercitarse precisamente dentro de los quince dias
siguientes a aquél.

Lo anterior tiene su explicacion y su fundamento racional en
la presuncion humana; es decir cuando una persona sufre una
afectacion con un acto y tiene la posibilidad legal de impugnar ese
acto en el juicio de amparo dentro de un plazo perentorio
determinado, y no obstante deja pasar el término sin presentar la
demanda, esta conducta en tales circunstancias revela
conformidad con el acto.

En el ambito y para los efectos del amparo, el razonamiento
contiene los hechos conocidos siguientes:

a) Un acto;

b) Una persona afectada por tal acto;

c) La posibilidad legal para dicha persona de promover el juicio de
amparo contra el acto en mencion;

d) El establecimiento en la ley de un plazo perentorio para el
ejercicio de la accion; y

e) El transcurso de ese lapso sin haberse presentado la demanda.

Todos estos elementos deben concurrir necesariamente
para la validez de la presuncion de merito, lo que en la especie si
sucede, toda vez que el promovente conocid los actos en cita,
situaciéon que, hace evidente que por razones de sentido comun,
durante aproximadamente tres anos la parte quejosa no haya

podido percatarse de tales actos contra los que demanda amparo,
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o ODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Amparo, en relacion con el 61 fraccién XlIV, al resultar operante
dicha causal de improcedencia no es factible analizar cualquier
otra cuestidon, puesto que precisamente ésta causa de
improcedencia es de estudio preferente.

En tales condiciones, como ya se dijo, al haber tenido
conocimiento la parte quejosa de dicha determinacion, conforme lo
expuesto en lineas precedentes, es evidente que tuvo
conocimiento fehaciente de la existencia de los actos reclamados
por el que se afecté su esfera juridica, razéon por lo que, al no
haberse presentado la demanda de amparo dentro del término
previsto por el diverso ordinal 17 de la Ley de Amparo, se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion X1V, del citado ordenamiento legal, motivo por el cual
debe sobreseerse el presente juicio con fundamento en el articulo

63, fraccion V, de la Ley de Amparo, respecto de los actos

precisados en este apartado.

Encuentra sustento lo acabado de determinar, los

criterios contenidos en las tesis siguientes:

“NOTIFICACION DEL ACTO RECLAMADO. SURTE
EFECTOS CONFORME A LAS REGLAS IMPUESTAS POR LA
LEY DE LA MATERIA, CON INDEPENDENCIA DE QUE ESA
FECHA SEA CONSIDERADA COMO INHABIL POR LAS
NORMAS QUE RIGEN EL JUICIO DE AMPARO.- No obstante
que los articulos 23 de la Ley de Amparo y 163 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién establecen los dias que seran
considerados como inhabiles respecto del cémputo de los
términos en el procedimiento del juicio de amparo; ello no puede
hacerse extensivo a las actuaciones procesales propias del acto
reclamado como son aquellas en las que se determine el momento
en que deberan surtir efectos las notificaciones, puesto que en

sentido estricto, no corresponden al procedimiento de amparo. En
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P consecuencia, con independencia de que el dia en que surta

A FEDERACION efectos la notificacion del acto reclamado se considere inhabil para
los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, el plazo de los
quince dias a que hace mencién el articulo 21 de la Ley de
Amparo se iniciara precisamente al dia siguiente al en que surta
efectos conforme a la ley del acto la resolucion o acuerdo
reclamado.” (Tesis numero: 1a. XIV/99, que se localiza en la
pagina 63, del Tomo X, de la Novena Epoca, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, correspondiente al mes de
Julio de 1999).

“‘DEMANDA DE AMPARO EXTEMPORANEA.- Sila
demanda se presenta después de quince dias de que la parte
quejosa tuvo conocimiento del acto reclamado, debe sobreseerse
en el juicio.” (tesis que se encuentra en la pagina 658, del Tomo
XLI, de la Quinta Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion,
correspondiente a los meses de mayo a agosto de 1934).

‘DEMANDA DE AMPARO. TERMINO PARA
INTERPONERLA. IMPUESTOS. LIQUIDACIONES Y
EMBARGOS. - Tratandose de una ley impositiva, se surte la
causal de improcedencia relativa a presentacion extemporanea de
la demanda de amparo, transcurridos mas de quince dias entre el
primer acto de aplicacion y la presentacion de la demanda de
garantias; debiéndose considerar que no es verdad que hasta la
fecha en que le son embargados a la quejosa bienes de su
propiedad se hayan afectado sus intereses juridicos, pues desde
el primer acto de aplicacion se lesiona a su esfera juridica cuando
se le formula una liquidacién, y de ésta se deriva la obligacién de
pagar un tributo, pues al existir una obligacion se determina la
afectacion en su esfera juridica.” (tesis consultable en la pagina
47, de los Tomos 97-102, de la Séptima Epoca, del Semanario
Judicial de la Federacién, correspondiente a los meses de enero a
junio de 1977).

‘“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se
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o ODER JUDICIAL DE LA FEDERACION y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via
dentro de los plazos que la ley sefala.” (Tesis de Jurisprudencia
publicada con el numero 14, en la pagina once del Tomo VI del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1995).

‘DEMANDA DE AMPARO EXTEMPORANEA.
REVELA EL CONSENTIMIENTO TACITO DE LOS ACTOS.-
Cuando los antecedentes de los actos reclamados, que corroboran
las constancias acompafiadas a los informes de las autoridades
responsables, revelan la ejecucion real de un fallo dotatorio, por la
entrega material que se hizo de las tierras con la anterioridad que
destacaron las propias autoridades ordenadoras, es claro que la
quejosa tuvo oportunidad de ocurrir al juicio de amparo, para
reclamar la indebida ejecucion que primordialmente combatio,
desde aquella primera fecha, y no habiéndolo hecho asi,
transcurrid con exceso el término que para la promocién del
mismo estatuye el articulo 21 de la Ley de Amparo, de tal suerte
que el sobreseimiento decretado por la causal de improcedencia
que atendio a la extemporaneidad de la demanda, no ha irrogado
agravio alguno a la quejosa y debe confirmarse.” (tesis que se
localiza en la pagina 27 del Tomo 157-162, de la Séptima Epoca,
del Semanario Judicial de la Federacién, correspondiente al mes
de marzo de mil novecientos setenta y uno).

“‘DEMANDA NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE,
POR EXTEMPORANEA NO LO IMPIDE UNA ACLARACION
POSTERIOR DANDO OTRA FECHA DE CONOCIMIENTO DEL
ACTO RECLAMADO.- Si el quejoso en su escrito de demanda
manifiesta la fecha en que tuvo conocimiento de los actos
reclamados, ésta es la unica fecha que debe considerarse, para
ver la oportunidad del ejercicio de la accién de amparo, no sélo por
la seriedad que tiene la tramitacion del juicio de garantias, sino
ademas, porque el articulo 200 del Cobdigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicabilidad supletoria conforme al
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articulo 20. de la ley de la materia, determina el valor que tienen

, las aseveraciones de los promoventes contenidas en sus
A FEDERACION

promociones sobre hechos propios, en cuanto a que hacen prueba
plena en su contra. Por tanto, si conforme a la presentacion del
escrito inicial de demanda de amparo ésta es extemporanea, no
puede tomarse en cuenta la presentacion de un escrito posterior
aclaratorio en el que se manifiesta que se tuvo conocimiento del
acto impugnado después de la fecha en que se dijo originalmente,
toda vez que el articulo 146 de la ley en consulta permite aclarar la
demanda pero de ninguna manera desdecirse de una fecha que
se sefala como cierta.” (tesis que se localiza en la pagina 301, del
Tomo X, de la Octava Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion, correspondiente al mes de diciembre de 1992).

Por otra parte, tocante al acto reclamado consistente en
ejecucion de la multa identificado con el numero F918047000083,
también es improcedente esta instancias constitucional, dado que
se surte la causal de improcedencia prevista en la fraccion XXIlII
del articulo 61, en relacion, a contrario sensu, con el numeral 107
fraccion IV, ambos de la Ley de Amparo, toda vez que no es la

ultima resolucioén en la etapa de ejecucion.

Ello es asi, toda vez que, el procedimiento administrativo de
ejecucion consta de una serie coherente y concordante de actos
tendientes a la obtencion ejecutiva del cumplimiento de una
obligacién con base en una liquidacion firme que constituye la
prueba legal de la existencia del credito, de su liquidez y de su
inmediata reclamacion y, como tal, presupuesto formal del
comentado procedimiento de ejecucion, similar en estos aspectos

a una sentencia ejecutoriada.
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Por tanto, el juicio de amparo so6lo pueda promoverse
hasta que se dicte en el citado procedimiento de ejecucion
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
fiscal la resolucién con la que culmine, es decir, la definitiva
en que se apruebe o desapruebe el remate, pudiéndose

reclamar en tal oportunidad todas las violaciones cometidas

dentro de dicho procedimiento.

En consecuencia, al configurarse la aludida causa de
improcedencia, lo que procede es sobreseer en el juicio,
respecto del acto precisado, con apoyo en la fraccion V del
numeral 63 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y

107 Constitucionales.

SEXTO.- Son fundados los motivos de inconformidad
formulados por el quejoso, en los que alega violacion al
articulo 16 de la Constitucion federal, por los motivos que

enseguida se indican.

El quejoso impugna la resolucion de veinte de
septiembre del dos mi diecisiete, emitida en el procedimiento
de responsabilidad administrativa, numero 101/2015, en el
que se le impone una multa por el equivalente a cien dias de
salario, que asciende a la cantidad de siete mil diez pesos,
moneda nacional, misma resolucion que es del tenor

siguiente:
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SEGUNDO.- Caricter de sujoto obligado, De cnnfnrnudad con o
dispuesto por el ariculo 24, apatado 1, fraccionas- Xl ¥ XN de la Ley da
Transparencia y Acceso a la Informackén Piblica del Estado de Jalisco y sus

Municipios, se tiene debidamente reconocido of cardcter del C. José Pastor

Martinez Torres, entonces Titular del Sujoto Obligado Ayuntamiento de

Juanacatian, Jalisco; vitud a que en éste recays fa abligacidn de implementar un

|
sistema de recepcion de salicitudes y enlrega de-infarmacion piblica via -

eleclionica, que garantice el sequimiento de Jas soliciludes | genere los

comprobantes de 1a racepcién de |a soficlu y de la mtmmambn de conformidad
con lo dispuesta por el articul 25 , apartado 1, fraceidn UIII de la Ley de

Iransparencia y Acceso a la Informaciin Publica del Estado cie Jalisco y sus

Municipios, en contexto con el numeral 119, aparado 1, fraccion V. del

Ordenariento Legal antes invocado,

TERCERQ.- Estudio del asunia y analisis de los medios de pruaba, Del

andlisis de aulos se advierle que &l Procedimiento de | Responsabilidad \

Administrativa que nos ocupa versa Gnicamenta en la posible infraccian en que

pudiese incurrr el C. José Pastor Martinez Torres, entonces Titular dol Sujeto

Obligado Ayuntamiento de Juanacatlan, Jalisco, ante incumplimiento de

implementar un sistema de recepcion de solicitudes y enfrega de informacian
publica i

via eleclronica, que garantice el seguimiento de las sollcitudes y genere

los comprobantes de 13 fecepcidn de la solicitud y.'de Ja informacion, de

conformidad con lo dispuesto por los articulos 25, apartado 1, fraccion VIl y 118,
aparlado 1, fraceion V, de la Ley de Tiansparenciay Acceso|a

la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipias.

tn efecto, el C. José Pastor Martinez Torres, entonces Titular del

Sujeto Obligado Ayuntamients de Juanacatlan, Jalisco,
de

no rindio su informe
iey en relacion con el Procedimiento da Responsablldad sequido en su contra,

par lo que se ke fuvo por pardio su derecho  ofertar miedios de conviceidn qua la

sirvieran para desvituar los hechos fue aqui se e impulan, por 1o que el Plano da
este Inslituto pude constatar Que no-cumplio el enlonces Titular de tal Sujato

Ubligado con su obigacién de adherirse al Sistema Infomex, Jalisca, loda vez que

FORMA A-55
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inclusive ni siquiera comparecid a la defensa. del presente procedimients da
esponsabilidad, por lo que

momento - de ha

este Plena: determina que no pudo acreditar que al

cerse  exghles dos acuerdos fundatorios el presenie

procedimiento de responsabilidad administrativa el hoy presunto responsable no

habia realizado ain las Gestiones necesarias para lograr la adhesidn al mullic
Sistema Infomax, Jalisco. del

ltado
Sufelo Obligado que representaba an la
administracion pablica, por fo Que Jos sedalamientos que sa J Imputan en este

procedimiento se tienen tofamente acrediiados por este Organo Garante, por Iy

que se eslableca que el presunto responsable no puda acracitar que no incumié en

responsabilidad alguna al no atender g eslablecido en los acuerdos fundatorios da

esle procedimiento, incuriendo asi en responsabilidad administrativa, En ofrg

orden de ideas el inculpada en 4 presenle causa administrafiva rempii
Pleno los alegalos que estimo perinentas

i a esle
en terminos del articulo 125 del

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del, -

Estado de Jalisco y sus Municipios, y de igual forma a través da astos mism é
- 1 ,Il
solicita su adhesian al Sistema Infomes Jalisco, '

Una vez precisado lo anterior. resylla opartuno transcribir lo dispuesto por

18 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacien Fiblica del Estado de Jalisco y

sus Municipios, entrada an vigot &l 08 nueve de agosto del afo 2013 dos mil lrece,
la cual dispone en su arlicul 23, apartado 1, fraceion WVIl, lo siguiente:

" Atticulo 25, Sujelos obligados - Obligaciones,

1. Lo sujafos obligados lenen fas siquienies obligaciones;
la Vi

VIll. Implementar un sistema de recepcion de solicitudes y enlrega de

informacion pablica via eleclrinica, que garanfice ol sequimiento de las solicludes

¥ genena los comprobantes de l Fecepcion de fa solicitud ¥ de fa informacion,

En esle orden de Ideas, es importante indicar que &l Pleno dal Institulo de
Transparencia, Informacian Piblica y Proteccidn de Datos Personales del Fslado

de Jalisco, en razon de la entrada en vigor de la nueva Ley de Transparencia ¥

Acceso a la Informacion Pabliea del Estado de Jalisco y sus Municipios, mediante

acuerdo general de fecha 06 seis de Agosto del ano 2014 dos mil catoree, aprobé

requerir a lodos los sujetos obligados para que en el tmina de 90 noventa dias

habiles, contados a parfr de la anlrada en vigor de dicho acuardo, se adhirieran 2l

sislema electrdnico denominado INEOMEY" 0 &n su defecto implementaran un

-

FORMAA-55
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sislema de recepcion de soliciludes y enliega de informacian publica via
elecirdnica, al tenor de o previsto por el cilado numeral 25, apartado 1, fraccion
VIIL, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
dallsco y sus Municipios, sistema electrinico que de conformidad con o dispuestn
por I fracelon XV, del apartado 1, del arliculo 35 del Ordenamiento Legal anfes
invacado, debe ser previaments validado por el [nsfituto de Transparencia,
Infurman::im Publica y Proteccitn de Datos Personales dal Estado de Jalisco,

Por ofro lado, e mportante  sefalar que- mediante convenios e

colaboracon susertos con el Instituto Federal de Aeoeesa a la Informaridn y el

Gobierno del Estado de Jalisco, los dlas 12 doce de marzo y 06 seis de novierbre

del afio 2007 dos mil siete, inicid | aplicacior del sistema ‘INFOMEX" para la
recepeion y trdmite en via eleclrdnica de lag solistudes de informacion formuladas
por particulares anle sujetos obligados en el Estado te Jalisco, comespondiends gl
Inslituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteceion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, la administracian ¥ operacion de dicha sistema,

En consecuencia, es que en cumplimianto a lo dispugsto tanto por la nueva

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco

sus Municipios en vigor, e fue se acordo requerir 2 Jos sujetos obligados

adherirse al sistema electrinico denominado “INFOMEX” o Para que, en su caso,
implementen un sistema de

publica via electrinica,

recepeion de solictudes y énlrega de informacidn

En esle orden do ideas, el numeral 110, apartado 1, establece los

SUpuestos en que los filulares da Jos sujetos obligados Incurren en infraccionas
administrativas, sefalando en sy fraccign -

“Articulo 119, Infraceionas - Titulares de Stjetos obligados
% 1. Son infraceiones administrativas de fos filulares da Ios sujalos obligados:
lalv..,

V. No implementar en tiempo un sistema de recepeion de solicitudes y
entrega da informacion piiblica via electrinica, conforma a la Ley.*

FORMAA-55
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Luego, mediante acuerda qeneral del Pleno del Instifuto de Transparencia,
Informacitn Piblica y Proteccian da Datos Personales del Estado de Jalisco, de
fecha 25 ventcnoo de febrerd del a0 2015 dos il quincs, orden b2 instauracign &
de los Procedimiantns da Respansabilidad Administrafiva en contra de los sujetos
obligados que no implementaran-ef | temporalidad acordada (90 noventa dlas

habiles), un sistema de recépcion de solicitudes y entrega de informacidn piblica

uiq electronica, o en sy caso se adhirieran al sislema alectronico denominada

"INFOMEX", de acuerdo a ko establacido por &l referido arficulo 25, apartado 1,

fraccion VIII, de Iz Ley dé Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del

Estado de Jalisco y sus Municipios; entre elios ol sujeto obligade Ayuntamiento de
Juanacatlan, Jalisco,

Por lo anterior, toda ez Que-al vencimiento del plazo olorgado no se /
presentd. sofcitud alguna por parte del sujetn obligada  Ayuniamiento d“./ f
Juanacatlan, Jalizco, para inctrporarse al referido sistema INFOMEX" y miicha
MENos para la validacion de un sislama proplo, por lo que se estima que gl lituh‘k
del sujeto obligado en menciéd incur en |a imfraccion prevista por la fraccién V.
apartado 1, del articulo 119, conglstante en ng Implementar en tiempa un sistema
de recepion de solicudes 'y enliega de informacin piblica via electignica
conforme a la Ley, violando en vonsecuencia lo dispuesto por el numeral 25,
parrafo 1, fraceion VI, de 1 Ley de Transparencia y Acceso a | Infmma'u;b-n
Piblica del Estado de Jaliscy ¥ sus Municipios vigente.

En esa tesitura, es evidente Que la conducta desplegada por el €. Josi
Pastor Martinez Torres, antonces Titular el Sujeto Obligado Ayuntamianto
de Juanacatlan, Jalisco, Encuadra en | hipdtesis prevista por el numeral 19,
apartado 1, fraceion V, de la Ley de Transparencia v Acceso a la Infarmacion
Plblica det Estado de Jaliseo Y sus Municipios, por lo que resuta ser acreedor a

I sancion prevista por el arabigo 123, apartado 1, fraccion I, inciso a), del
Ordenamiento Legal antes Invorado, el cual dispone;

" Atticulo 123, Infracciones ~ Sanciones.

1. A quien comela infracciongs esfablecidas en la presente ley s le
sancionard de la siquiante forma;

FORMAA-55
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I Multa de diez a cien dias de safario minimo general vigente an ef jrpg
metropolitana de Guarlal

ajara a quien cometa alguna de Jas infraceiones
sefaladas en;

a). El articulo 119 parrafo 1 fracciones Va Vil "

Por dlima, con |3 conducta d'n-.apregada par el C.José Pastor Martinez
Torres, entonces Titular del Sujeto Obligada Ayuntamiento de
Jalisco, al no rendi

Judnacatlan,

su informe y no  presentar sus medios de prueka, se

determina que no cumplié an ningun momento &n liempo y forma con lag

abligaciones previstas por la Ley de Transparencia y Ateso a la Informacidn

Piblica del Estado de Jalisco ¥ sus Municipios vigente, por fo que a su vez se

encuentra violentando lo consagrado por la Constitucién Politiea del Estado de
Jaliseo, en su fraccion X, del articulo 15, que dispone:

"..Articulo 15.- |os brganos del poder pabilico del Esfada proveeran las
condiciones para ef ejercicio pleno de Ja ibertad de las personas y grupos que

intogran la soctedad ¢ propiciardn en la vida social econamica, polifica v cultural If
o la enlidad. Para ello! '

favi.

IX. Las autorldades estatales ¥ municipales proveerin y garantizardn

la transparencia y el derecho g la informacin pablica, en ef dmbita de sy
competencia...”,

Como se obsarva de lo anterior y como se ha indicado a lo largo de la-

presente resolucion, el C. José Pastor Martingz Torres, entonces Titular del

Sujeto Obligado Juanacatlan, Jalisco, incumplio con sus obligaciones en

materia de fransparencia y acceso a 1a informacian publica; pues fenla obligacian
de implementar un sistema de recepcion de solieitudes v entrega de informacian
publica via eleclronica que garantice el seguimiento de las solichudes ¥ genere los
comprobantes de la recepeion de la solicitud y de la informacién, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 25, apartado 1, fraccidn VIl configurandose en
Consecuencia la infraceion administrativa estipulada por el numeral

1

119, aparlado
fraccin V., porlo que derivado de ello se hace acreedor a la sancion que refiers

el articulo 123, apartado 1, fraceion |, inciso a), todos.de Ia Ley da Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estada de Jalisco y sus Municipios.

Asi las cosas, en cuanto a la determinacian de Ia sancion se determing que

&5 aplicable sanclonar al presunto responsable, foda vez que su cumplimiento sa

FORMA A-55
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= general del Pleno el Insfilulo de Transparencia, Informacién Piiblica y Proteccibn
PODERIUDICAL DE LA FEDERACON de Dalos Personales del Esladg de Jaliseo, mediante el cual 58 aprobd el
tabulador de mullas 3 mpane 3 los tituiares de los sujetos obligados por no
Implementar en fiempo un sislema de recepcion de solicludes y entrega de
informacion piblica via eleclronica, ya sea propio @ bien el sistema "INFOMEX"
publicado en el Periddico Oficlal "El Estado de Jaliseo”, el jueves 19 discinueve da
marzo de 2015 dos mil quince, en el cual s determing tomar como (nica
consideracion para efectos de Imponer la sancion el liempo que haya transcurrida
desde el vencimiento (13 de ener de 2013), elorgado por el propia Plena del

Instuio hasta e cumplimienta-de la ﬂhllgacmn por parte del filular del sujefo
obligado.

Eslo es, i3 sancidn a impaner a los titulares de log sujelos obligados por el
incumplimienta hacho alusion, se gradus en diez periados, siendo el primero de

ellos el témina correspondiente del 14 catorce al 31 treinta y uno de enero del af

[

0
2015 dos mil quince, cuya multa tormesponderia a 10 diez dias de salarip mlnirnJ

general vigenta en el drea mefrapolitana de Guadalajara, aumentanda 10 diez diag
de salario por cada periodo de incumplimiento que ranscura; siendo el dllimg
penodo el tErming que corresponde del 01 primero de junio hasta el momenta en
Gue &l tilular del sujeto obligado cumpla con la obligacian y se hari
una mulla equivalente a 100 cien dias

area mefropolitana de Guadalajara,

3 acresdor a,
de salario minimo general vigente an el

Para una mejor apreciacion se procede a transcribir &l tabulador aprobad
en el resolulivo primero del acuerdo en mencian 2 saber

“Tabulador de mulas a imponer a los Titulares de los sujelos Obligados por

o implementar en fiempo un sistema de fecepcion de solicitudes y en1r:=ga
de informacion publica via electrénica.

Periodo de | Dlas ranscurridos | Salarlo minimos |
incumpliento | Afo 2015 | |
1 ' Del 14 a1 31 de enerp. | 10 _‘

2 Del1al 5 defebrero, | 20

a
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3 Del 16 al 28 de febrery, a0
4 Del 1 al 15 de marzo 40

5 Del 16 al 31 da marzo, 50

6 Dial 1 al 15 de abril 60 |

i Del 16 al 30 de abril 70

8 Del 1al 15 de mayo, B0

] Dl 16 al 31 de mayo, 80

10 Del 1 de junio al cumplimiento da la 100
obligacion por parte del Titular del
Sujeto Obligado,

 le imputs, este Organo Garante establece que al momente de hacerse exigibles

. Informacion Piblica de! Fstado de Jalisca y sus Municipios vigenta, sl no que por

Asl las cosas, y fomando en consideracian que &l presunt responsable no
Aporto prcbanza alguna al no presentar su informe, que desviruara lo que aqui se

los acuerdos fundatorios de la presente causa administrativa el sujeto obliga

Ayuntamiento de Juanacatlan, Jalisco, no se encontraba adherido al multicitadd.

Sistema Infomex Jalisco, por lo que no cumple en fismpo con su obliga

consistente en dicha adhesian al sistema elechonico ya mencionado o en sy

defecto haya implementado un sistema de receprion de salictudes y entrega de
infarmacion pablica via electrinica, al tenor al tenor de lo previsto por el citado
numeral 23, apartado 1, fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a |

el contrario el nculpado solicit & este Pleno 3 citada adhesion al sistemsa
Eleclionica referido hasta el momento de remill
encuientran visibles a fojas 33, 34, 35 y 36, dentfd de las acluaciones del presente
procedimiento administrative de responsabilidad, por lo que lo procedante es
sancionar al €. José Pastor Martinez Torres, entonces Titular del Sujefo
Obligade Ayuntamiento de Juanacatlin, Jalisco, en tminos de Io dispuesto

por &l artlculo 123, apartado 1, fraccion |, inciso a), de la Ley de Tfansparencla'y

Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco ¥ 5Us Municipios ulgenla an

felacion con el acuerdo general del Pleno del neliluly de Transparencia,
Informacion Plblica y Proteccion de Dalas Personales del Estado de Jalisco,
mediante el cual se aprobd el tabulador de multas a Imponer a los fitulares de los
sujetos obligados por no implemantar en tiempo un sistema de recepcion da

¢

sus alegatos, mismos que se |
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solicitudes y entrega de informacidn piblica via electonica, ya sea propia o bien el
sistema "INFOMEX", de facha 25 veinticinco de febrarg del afo 2015 y publicado
en el Periddico Oficial *El Estado de Jalisco” ef Juevess 19 diecinueve de marzo de |
2015 dos mil quince; resulta.procetlente sancionar y s€ sanciona al C, José
Pastor Martinez Torres, entonces Titular del sujelo Obligado Ayuntamiento
de Juanacatlan, Jalisca, con una multa por el equivalante a 100 cien diag de
salano minimo general vigenta en la zona metiopollana de Guadalajara, que
asciende a la cantidad de §7010 00 (siefe mil diez pesos moneda nacignal
00/100), a razon de $70.10 (setenta pesos con diez cenlaves moneda nacional),

(ue comesponde al salario minimo diario genaral vigente en I Zona Metropolitana

de Guadalajara en la fecha.en que se comelid a infraccion,

Por lo anteriormente expuesto, fundado y molivado de conformidad 4 lo

eslablecido por el arliculo 6 de la Constitucién Politica de los Fstados Unidos

Mexicanos; 4 v 0 de fa E'anshiunim Polilica del Estado de Jaliseo: 1.2, 33 M, Sﬁf |

apartado 1, fraccion XXIIl 49, apartado 1, fraccidn X, 24, 25 118 ¥ demél
relativos y aplicables de Ia Ley-de Transparencia y Aoceso a fa Informacian,

. , _ .
Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como los numerales 1, 117,

18, 119,121, 122, 123, 124, 125, 126, 17 y 128 del Reglamento de la Ley de

Iransparencia y Acceso a la-Informacion Publica, ambos del Estado de Jalisco,
58,

RESUELVE:

PRIMERO.- Es de sancionar y se sanciona al C. Josd Pastor Martinez
Torres, entorices Titular del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Juanacatlan,
Jalisco, ante el incumplimianto de implementar un sislema de recepeion de
solicitudes y entrega de informacién piblica via electronica, que garantice gl
seguimiento de las soliciludes y ganere los comprobantes de la recepeion de Ja

soicitud y de la informacién, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 25,

apartado 1, fraceion VIl de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian \

Pblica del Estado de Jalisto ¥ 5us Municipios, en contexto con el numeral 110,

aparlado 1, fraccion V, del Ordenamiento Legal antes invocado. \

FORMAA-55



A FEDERACION

36 AMPARO 1119/2018.

SEGUNDO.- Por dicha responsabilidad se impone al C. José Pastor
Martinez Torres, entonces Titular del Sujetc Obligade Ayuntamiento de
Juanacatlin, Jalisco, una multa por el equivalente a 100 cien” dias de salario
minimo genaral vigente en la zona metropolitana de Guadalajara, que asciende a
la cantidad de $7,010.00 (sigte mil diez pes0s moneds nacional 00V100), a razén
de 37010 (selenla pesos con disz cenfavos moneda nacienal], que corresponde

al salario minimo diario general vigenta en la Zona Metropolitana de Guadalajara
en la fecha en que se comelid la infraccién

TERCEROQ.- Hagase saber al C. José Pastor Martinez Torres, entonces
Titular del Sujeto Obligade Ayuntamiento de Juanacatian, Jalisco, el derecho
que tiene de impugnar la resolucisn que nos ocupa, en téminos del atlculs 125

de la Ley de Transparencia y Accese a la Informacion Poblica del Estada d
Jalisco v sus Municipios. ? f

i
CUARTO.- En atencidn a lo dispuesto por gl numeral 129 del Regla ment&
de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del Estade de

Jalisco y sus Municipios, girese atento oficio al C. Secretario de Administracion
Planeacion y Finanzas del Estado de Jalisco, & efecto de que inicie el

procedimiento econdmico coaclivo, el cual, se regira bajo lo establecido en las
leyes fizcales aplicables.

QUINTO.- Archivese el expediente como asunto conciuido.

Motifiguese personalmente o por cualquier medic establecido por la
1e;r al C. José Pastor Martinez Torres, entonces Titular del Sujeto Obligado
Ayuntamiento de Juanacatlan, Jalisco, de la presente  resolucion  de
conformidad a lo dispuesto por los aticulos 105 ¥ 108 del Reglamento de la Ley

de Transparencia v Acceso a la Informacian Piblica del Estade de Jalisco y sus
Municipios.

Por otra parte, procede tener en cuenta el contenido de las
tesis siguientes:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo
con el articulo 16 de la Constitucion Federal todo acto de autoridad
debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision
el precepto legal aplicable al caso vy, por lo segundo, que deben
sefalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o0 causas inmediatas que se haya tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademas,
que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas

aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las

FORMA A-55
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hipétesis normativas." (Tesis de Jurisprudencia numero 260,
consultable en la pagina ciento setenta y cinco del Tomo VI del
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995).

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS
MANDAMIENTOS DE LA AUTORIDAD. ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL:= Por fundar debe entenderse la expresiéon de
los fundamentos legales o de derecho del acto reclamado; en
consecuencia, una resolucion reclamada no queda debidamente
fundada si no contiene la expresion de ningun fundamento legal o
de derecho. Por motivar debe entenderse el sefialamiento de las
causas materiales o de derecho que hayan dado lugar al acto
reclamado, sin que pueda admitirse que la motivacion consista en
la expresién general y abstracta: por razones de interés publico, ya
que la mencionada expresion no sefala en principio las causas
materiales o de hecho que hubieran dado lugar al acto reclamado.”
(tesis que se encuentra en la pagina 36, del Tomo 80, de la
Séptima Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion,
correspondiente al mes de agosto de 1975).

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
ARGUMENTOS QUE DEBEN EXAMINARSE PARA
DETERMINAR LO FUNDADO O INFUNDADO DE UNA
INCONFORMIDAD CUANDO SE ALEGA LA AUSENCIA DE
AQUELLA O SE TACHA DE INDEBIDA.- Al atender un motivo de
desacuerdo relacionado con la fundamentacién y motivacion, para
producir una respuesta congruente, debe, del contexto integral de
la argumentaciéon del inconforme, advertirse si lo que imputa es
ausencia de aquélla, o solamente la tacha de indebida, pues en la
primer hipétesis bastara observar si la resolucion contiene, o no,
argumentos apoyados en la cita de preceptos legales para quedar

en aptitud de declarar fundado o infundado el atinente motivo de



38 AMPARO 1119/2018.

M, FORMA A-55

3:_;"«@ desacuerdo. En cambio, en el segundo supuesto, cuando la
fundamentacion y motivacion se tacha de indebida, es menester

A FEDERACION
apreciar los argumentos del motivo de desacuerdo, expresados
para explicar por qué la invocacion de preceptos legales se estima
errénea, o por qué la motivacién es incorrecta o insuficiente, pues
sera a la luz de tales razones que pueda establecerse, lo fundado
o infundado de la inconformidad.” (tesis numero: IV.20.C.50 K, que
se localiza en la pagina 1104, del Tomo XXVIII, de la Novena
Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
correspondiente al mes de agosto de 2008).

“FUNDAMENTACION = Y MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION
DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE
AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS
DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR.-
La falta de fundamentacion y motivacion es una violacion formal
diversa a la indebida o incorrecta fundamentacién y motivacion,
que es una violaciéon material o de fondo, siendo distintos los
efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que el
estudio de aquella omision debe hacerse de manera previa. En
efecto, el articulo 16 constitucional establece, en su primer parrafo,
el imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos
que incidan en la esfera de los gobernados, pero la contravencién
al mandato constitucional que exige la expresion de ambas en los
actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, a saber: la
derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccion. Se
produce la falta de fundamentacion y motivacién, cuando se omite
expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que
se hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse

en la hipotesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hay una
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indebida fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se
invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto
por las caracteristicas especificas de éste que impiden su

adecuacion o encuadre en la hipotesis normativa; y una incorrecta

motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones que

tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero

aquéllas estan en disonancia con el contenido de la norma legal
la falta de

que se aplica en el caso. De manera que
fundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de

indebida o incorrecta

mientras que la

tales requisitos,
fundamentacion y ‘motivacion entrafia la presencia de ambos

pero con un desajuste entre la

requisitos constitucionales,
aplicaciéon de normas y los razonamientos formulados por |

autoridad con el caso concreto. La diferencia apuntada permite
advertir que en el primer supuesto se trata de una violacién formal
dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos
connaturales, al mismo por virtud de un imperativo constitucional
por lo que, advertida su ausencia mediante la simple lectura del
acto reclamado, procedera conceder el amparo solicitado; y en el
segundo caso consiste en una violacion material o de fondo
porque se ha cumplido con la forma mediante la expresion de
fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual
por regla general, también dard lugar a un fallo protector, sin

embargo, sera menester un previo analisis del contenido del

asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccion. Por
los efectos de la concesién del

virtud de esa nota distintiva
son

resolucién jurisdiccional,

amparo, tratdndose de wuna
igualmente diversos en uno y otro caso, pues aunque existe un

elemento comun, o sea, que la autoridad deje insubsistente el acto

inconstitucional, en el primer supuesto sera para que subsane la
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5;1%4 irregularidad expresando la fundamentacién y motivacion antes
ausente, y en el segundo para que aporte fundamentos y motivos
A FEDERACION
diferentes a los que formuld previamente. La apuntada diferencia
trasciende, igualmente, al orden en que se deberan estudiar los
argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un caso se
advierte la carencia de los requisitos constitucionales de que se
trata, es decir, una violacion formal, se concedera el amparo para
los efectos indicados, con exclusion del analisis de los motivos de
disenso que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen
sobre la incorreccion de ambos elementos inherentes al acto de
autoridad; empero, si han sido satisfechos aquéllos, sera factible el
estudio de la indebida fundamentacion y motivacion, esto es, de la
violacion material o de fondo.” (Tesis de Jurisprudencia numero:
[.30.C. J/47, que se encuentra en la pagina 1964, del Tomo XXVII,
de la Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, correspondiente al mes de febrero de 2008).
“SENTENCIA PENAL. NO SATISFACE LOS
REQUISITOS CONSTITUCIONALES DE FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, SI CON LA SIMPLE RELACION DE PRUEBAS SE
CONCLUYE QUE SE ACREDITARON LOS ELEMENTOS DEL
CUERPO DEL DELITO.- El articulo 16, parrafo primero de la Carta
Magna impone como garantia a favor del gobernado, que todo
acto de autoridad debe encontrarse debidamente fundado y
motivado, a fin de que esté en posibilidad de conocer con
precision los motivos y razones legales que se tomaron en cuenta
para emitir dicho acto de autoridad. Por otra parte, el articulo 168
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, impone a la
autoridad judicial la obligacion de examinar si en el caso concreto,
se encuentran acreditados los elementos del cuerpo del delito

relativo (elementos del tipo, antes de su ultima reforma). Ahora
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bien, de la interpretacibn arménica de ambos preceptos, se

concluye que para cumplir con la referida obligacion constitucional
es necesario que la autoridad judicial precise: a) Cuales son los
elementos citados cuya actualizacion exige la figura delictiva
correspondiente; b) Con qué pruebas se acredita cada uno de
ellos y qué valor les corresponde a éstas, de acuerdo con la ley

adjetiva; c) Cuales son los preceptos legales aplicables al caso, y

todas aquellas circunstancias que se tuvieron en

ademas,
consideracion para ello, precisando la adecuacion entre los

motivos aducidos y las normas aplicables. Por tanto, es claro que

tales requisitos no se satisfacen cuando el juzgador se constrifie a

relacionar las pruebas existentes en la causa penal relativa y con
ello concluye que se encuentran probados los elementos del

cuerpo del delito respectivo.” (Tesis numero: Xll.20. J/13, visible
de la Novena Epoca, del

en la pagina 1123, del Tomo XIlI,
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, correspondiente

al mes de Agosto de 2000).
Ahora bien, de la resolucidon impugnada se observa que la

misma no se encuentra debidamente fundada y motivada, dado

kkkkkkkk

que el instituto responsable, no sefala el motivo por el cual

*kkkk *kkkk*k *kkkkkkk kkhkkkkkk

sanciono a
*%

Jhkkkkk  kkk kkkkkk  kkkkkkkk kb
PRIk weEEE - sin que en el momento de la emision
de la resolucion materia de este asunto, ya no tuviera el caracter
de titular del sujeto obligado que era el Ayuntamiento
Constitucional de Juanacatlan, Jalisco; asi como tampoco sefnala

el motivo por el que se le debe sancionar no obstante de haber
fenecido el nombramiento como titular del sujeto obligado, dado
que asi se observa de los escritos presentados por el aqui

quejoso, en el mencionado procedimiento, al decir “GOBIERNO
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s ) MUNICIPAL 2012-2015”; como se ve, en la resolucion aqui
impugnada, no se sefialaron los motivos, razones y circunstancias
A FEDERACION
que lo llevaron a tomar la determinacion de referencia, pues no se
indican las circunstancias por las cuales considera legal o no su
determinaciéon, ademas no da todas aquellas razones que se
tuvieron en consideracion para ello.

Tampoco sefala el fundamento de lo anterior, que se
adecuan al asunto en estudio.

Por lo que la responsable no fundd y motivé suficientemente
su actuacion, dado que como ya se dijo no sefald los motivos por
los cuales llegé a la determinacién 'de que al ahora quejoso se le
debia sancionar aunque ya hubiera fenecido su nombramiento de
titular del sujeto obligado.

En consecuencia, se concluye que en la resolucion

reclamada existe falta de fundamentacion y motivacion.

Ahora bien, en la especie, cabe precisar que, el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefala que todo acto de molestia debe constar por escrito, signado
por la autoridad competente, en el que funde y motive la causa

legal del procedimiento.

La anterior garantia, debe entenderse en el sentido de que
toda autoridad, al emitir cualquier acto de molestia, debe fundarlo
y motivarlo de manera suficiente y adecuada, entendiéndose por lo
primero, la expresion precisa del precepto legal aplicable al caso vy,
por lo segundo, la mencion de las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademas,

que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
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Ademas, es obligacion de toda autoridad expresar en todas

las resoluciones o determinaciones que emita los fundamentos
legales en que se apoyen las mismas; expresando los motivos por
los cuales se estima configurada la hipotesis normativa que se
invoca su decision, pues en caso contrario se dejaria al afectado

en estado de indefension, al no conocer las razones que llevaron

al juzgador a tomar esa determinacion

su determinacién

no fundar ni motivar

Entonces, al
correctamente, es claro que vulnera el articulo 16 Constitucional

esto es, no existe fundamentacién y motivacion correcta

En ese entorno, se concluye que la resolucién impugnada

conculca en perjuicio de la parte quejosa, el principio de legalidad
el numeral 16 de la Carta Magna, debido a que

previsto en
adolece de fundamentacion y motivacion, dado que como se dijo

en la resolucion reclamada se omite expresar directamente y

especificamente los fundamentos y motivos que llevaron a concluir

de la manera en que lo hizo; situacion, que indiscutiblemente dejo
en estado de indefension a la parte peticionaria del amparo

Asi las cosas, lo debido es conceder a la parte

quejosa la proteccion de la Justicia Federal solicitada, para el
efecto de que se deje sin efectos la resolucién de veinte de

septiembre del dos mil diecisiete, emitida en el procedimiento de

responsabilidad administrativas 101/2015, asi como su
consecuencia y emita otra, pero debidamente fundada y motivada
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5;1%4 haciéndola del conocimiento de la parte quejosa y teniendo en
cuenta las tesis invocadas en esta sentencia.
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Encuentra sustento lo acabado de determinar, en los
criterios contenidos en las tesis siguientes:

“INCONFORMIDAD. LA SENTENCIA QUE OTORGA
EL AMPARO POR FALTA DE FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, NO OBLIGA A ' DICTAR UNA NUEVA
RESOLUCION, A MENOS QUE SE TRATE DEL DERECHO DE
PETICION O DE LA RESOLUCION DE UN RECURSO O JUICIO.-
Conforme a la tesis publicada con el numero 261, del Tomo VI, del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995 bajo
el rubro de FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, AMPARO EN
CASO DE LA GARANTIA DE., por regla general, los efectos de
una ejecutoria de amparo que otorga la proteccién constitucional
por falta de fundamentacion y motivacion, son los de constrefiir a
la autoridad responsable a nulificar o dejar sin efectos el acto o
actos reclamados, dejandola en aptitud de emitir otro acto,
siempre que subsane el vicio formal. De lo anterior se desprende
que la autoridad se encuentra en libertad de emitir un nuevo acto o
de no hacerlo. Sin embargo, la autoridad se vera necesariamente
constrefiida a emitir un nuevo acto, subsanando el vicio formal
descrito, cuando el acto reclamado consista en una resolucién que
se emita en respuesta al ejercicio del derecho de peticion o que
resuelva una instancia, recurso o juicio, ya que en esas hipétesis
es preciso que el acto carente de fundamentacion y motivaciéon se
sustituya por otro sin esas deficiencias pues, de lo contrario, se
dejarian sin resolver aquéllos.” (Tesis de Jurisprudencia numero:
2a./J. 79/2000, que se localiza en la pagina 95, del Tomo XII, de la
Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, correspondiente al mes de septiembre de 2000).
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL EFECTO

FORMALIDADES, ES LA EMISION DE UNA RESOLUCION
NUEVA QUE PURGUE TALES VICIOS, SI SE REFIERE A LA
RECAIDA A UNA SOLICITUD, INSTANCIA, RECURSO O
JUICIO.- Los efectos de una ejecutoria de amparo que otorga la
proteccion constitucional por falta de fundamentacion y motivacion
de la resolucion reclamada son los de constreiir a la autoridad
responsable a dejarla sin efectos y a emitir una nueva subsanando
la irregularidad cometida, cuando la resoluciéon reclamada se haya
emitido en respuesta al ejercicio del derecho de peticion o que
resuelva una instancia, recurso o juicio, ya que en estas hipotesis
es preciso que el acto sin fundamentacion y motivacion se
sustituya por otro sin esas deficiencias pues, de lo contrario, se
dejaria sin resolver lo pedido.” (Tesis de Jurisprudencia numero
2a./J. 67/98, que se encuentra en la pagina 358, del Tomo VIII, de
la Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, correspondiente al mes de septiembre de 1998).
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
INSUFICIENTE. SENTENCIA FISCAL.- No obstante que la Sala
Regional del Tribunal Fiscal de la Federacion, invoco el articulo
60. del Cddigo Fiscal Federal, para resolver en sentencia la
controversia planteada, omitié expresar en cual de las hipétesis
contempladas en el precitado numeral se basé concretamente,
para deducir que la ley aplicable, lo es la vigente al momento en
que se incurri6 en el incumplimiento de las obligaciones
garantizadas con la poliza de fianza; como también, puntualizar,
de manera adecuada y suficiente, las razones particulares o
causas inmediatas que tuvo en consideracién para deducir lo

anterior, con su actuar incurrié en la falta de fundamentacion vy
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s ) motivacion suficiente que exige el articulo 16 constitucional,
parrafo primero.” (tesis numero: XXI.10.11 A, que se publica en la
A FEDERACION
pagina 634, del Tomo Ill, de la Novena Epoca, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, correspondiente al mes de
mayo de 1996).
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.- Se sobresee el presente juicio

*kkk kkkkkk kkkkkkkk kkkkk¥

promovido por , respecto de

los actos y autoridades sefialada en el considerando tercero y

quinto, de esta sentencia, por los motivos ahi sefalados.
SEGUNDO.- La Justicia de la Union ampara y

*kkk kkkkkk kkkkkkkk kkkkkkk

protege a contra el acto
reclamado y autoridad sefalada y para los efectos vertidos en el
ultimo considerando de esta sentencia:

Notifiquese personalmente.

Asi lo resolvio y firma el licenciado Juan Manuel Villanueva
Gobmez, Juez Cuarto de Distrito en Materias Administrativa, Civil y
de Trabajo en el Estado de Jalisco, ante la licenciada Ma. Dolores
Munoz Macias, Secretaria que autoriza y da fe, el veinte de
febrero de dos mil diecinueve, en que se termind de engrosar la

presente sentencia .

MDMM/gar.6625, 6626, 6627, 6628, 6629 y 6630

La Secretaria CERTIFICA: Que el presente acuerdo
coincide en su totalidad con el del expediente
electronico, de conformidad con los parrafos quinto y
séptimo del articulo 3° de la Ley de Amparo. Doy FE.-



El veintiuno de febrero de dos mil diecinueve, la licenciada Ma. Dolores
Munoz Macias, Secretario de Juzgado, con adscripcion en el Juzgado Cuarto
de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de
Jalisco, con residencia en Zapopan., hago constar y certifico que en esta
version publica no existe informacion clasificada como confidencial o
reservada en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. Conste.



