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Zapopan, Jalisco; a diez de febrero de dos mil dieciséis.

VIS TOS para resolver. los autos del juicio de amparo 1904/2015,
promovido por [ 1.- Eliminado el nombre completo | por su propio derecho, contra actos del
Pleno del Insfitufo de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, por
considerarlos violatorios de las garantias contenidas para su proteccion en los articulos 8,
14y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

RESULTANDO

PRIMERO. Demanda de Amparo,' 1.- Eliminado el nombre completo |e|
veintiocho de agosto de dos mil quince, ante la Oficina de Correspondencia Comun de los
Juzgados de Distrito -en Materia Administrativa y de Trabajo en el Estado de Jalisco,
presento._demanda de amparo indirecto: contra actos del Pleno del Instituto de
Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, que hizo consistir en:

“IV. LA NORMA GENERAL, ACTO U OMISION QUE DE CADA

AUTORIDAD SE RECLAME.- --- 1.- El acuerdo de fecha 12 de agosto

del 2015 mismo que versa sobre el cumplimiento respecto del recurso

de revisién 495 y su acumulado notificado al suscrito mediante correo
electrénico - de fecha 14 de agosto del 2015 mediante oficio

CGV/680/2015 del Instituto de Transparencia e Informacion Piblica de

Jalisco. --- 2.- El sobreseimiento del Recurso de Revisién 611/2015

contenido en la resolucién de fecha 26 de agosto del 2015.”.

_SEGUNDO. Admisién y tramite del juicio de garantias. La demanda de
garantias de referencia, se turné para su conocimiento a este Juzgado Segundo de
Distrito en Materia Administrativa'y de Trabajo en el Estado de Jalisco, cuya Titular dicto
proveido en treinta y uno de agosto de dos mil quince (folios 64 a 66), en que ordeno:
admitirla a tramite y.registrarla bajo expediente 1904/2015; pedir informe justificado a la
autoridad sefialada como responsable; dar intervencion a la Agente del Ministerio Publico
Federal de la adscripcion; y; fij6 -dia vy hora para la celebracién de la audiencia
constitucional, la cual se celebré al tenor del acta que antecede.

CONSIDERANDO

PRIMERO, Este Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa y
de Trabajo en el Estado de Jalisco, es legaimente competente para conocer y resolver el
juicio de garantfas, de conformidad con los numerales 103, fraccion I, y 107, fracciones IV
y VIl;-de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccion |, 36, 107
fraccion ll, de la Ley de Amparo y 52, fraccién 1V, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, en virtud de que se combaten actos de autoridad administrativa, cuya
ejecucion tuvo lugar en la demarcacion territorial en que este Juzgado de Distrito ejerce su
jurisdiccion constitucional.

= Asimismo, la competencia de este Juzgado de Distrito para conocer del
asunto se finca en el Acuerdo General 3/2013, del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo a la determinacion del nlmero y limites territoriales de los Circuitos
Judiciales en que se divide la Repuiblica Mexicana; y al nimero, a la jurisdiccion territorial
y especializacion por Materia de los Tribunales de Circuito'y de los Juzgados de Distrito:
modificado por el Acuerdo General 24/2013, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
‘el treinta de agosto de dos mil trece.

SEGUNDO. Precision de-los-actos reclamados. Previo a analizar la
certeza ‘delos actos reclamados debe precisarse cudles son éstos, en términos de lo
dispuesto en el.articulo 74, fraccion |, de la Ley de Amparo, para tales efectos se analiza
en su integridad el libelo actio.de-amparo, atendiendo a la tesis de jurisprudencia P./J.
40/2000, sustentada por.el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pubiicada
en el Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo XI, abril de dos mil,
pagina 32, cuyo texto y rubro, dicen:

“DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU

INTEGRIDAD. Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio

de que el juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad,

con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con exactitud
la intencidn_del promovente y, de esta forma, armonizar los datos y los
elementos que lo conforman, sin cambiar su alecance y contenido, a fin de
impartir una: recta administracion de justicia al dictar una sentencia que

contenga la fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, conforme a

lo dispuesto en el articulo 77, fraccion I, de la Ley de Amparo.”,

Asimismo, es aplicable a lo anterior, la tesis P.VI/2004, emitida por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, abril de 2004, pagina 255, que
literalmente dispone: .

“ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y

PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARQO. El articulo 77, fraccion |, de

la Ley de Amparo establece que las sentencias que se dicten en el juicio de

garantias deberan contener la fijacion clara y precisa de los actos
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reclamados, asi como la apreciacién de las pruebas conducentes para
tenerlos o no por demostrados; asimismo, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha sostenido el criterio de que para lograr tal fijaciéon debe
acudirse a la lectura integra de la demanda sin atender a los calificativos
que en su enunciacion se hagan sobre su constitucionalidad o
inconstitucionalidad. Sin embargo, en algunos casos ello resulta
insuficiente, por lo que los juzgadores de amparo deberdn armonizar,

sentido que resulte congruente con todos sus elementos, e incluso con la
totalidad de la informacion del expediente del juicio, atendiendo
preferentemente al pensamiento e intencionalidad de su autor, descartando
las precisiones que generen oscuridad o confusion. Esto es, el juzgador de
amparo, al fijar los actos reclamados, debera atender a lo que quiso decir el
quejoso y no unicamente a lo que en apariencia dijo, pues solo de esta
manera se logra congruencia entre lo pretendido y lo resuelto.”.
—En ese sentido; de la lectura de la demanda de amparo y deméas
constancias que integran el juicio, se advierte que los actos reclamados en esta instancia
constitucional consiste en:

ademads, los datos_que emanen del escrito inicial de _demanda, en un

e El acuerdo de doce de agosto de dos mil quince, relativo al ——

cumplimiento del recurso de revision 495/2015 y su acumulado
496/2015.

e El sobreseimiento decretado en el recurso de revision 611/2015
contenido en la resolucién de veintiséis de agosto de dos mil quince.
TERCERO. Certeza de los actos reclamados. La Presidenta y
- Representante-del Consejo-y RepresentanteLegal del-Instituto-de Transparencia e
Informacion Publica de Jalisco, al rendir su informe con justificacion (folios 69 a 81),
reconocio la existencia de los actos reclamados.

Resulta aplicable al caso, la jurisprudencia sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 206, tomo VI, Materia
Comun, del Apéndice de 1995, del rubro y texto siguiente:

“INFORME JUSTIFICADO AFIRMATIVO. Si en é/ confiesa la autoridad
responsable que es cierto el acto que se reclama, debe tenerse éste como
plenamente probado, y enfrarse a examinar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de ese acto.”. ™ T o

CUARTO. Conceptos de Violacién. Al no invocar las partes alguna causa
de improcedencia, ni de oficio, se advierte su configuracion, procede estudiar los
conceptos de violacion, cuya falta de transcripcion no transgrede las normas legales que
regulan el procedimiento en el juicio de amparo, de acuerdo con la jurisprudencia 2a./J.
58/2010, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién,

— visible.en el Semanario Judicial de-la Federacion—y-su Gaceta—Nevena Epeca—Fomo—

XXXI, Mayo de 2010, pagina 830, que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De
los preceplos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo
primero "Reglas generales", def fibro primero *Del amparo en general™, dgla
Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que
franscriba los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
s pues tales-principios se satisfacen cuando-precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresién de
agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego comrespondiente, sin introducir
aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”

QUINTO. Estudio del fondo del asunto. Los conceptos de violacion son
inoperantes.

Como ya se preciso, resultan ineficaces los conceptos de violacién vertidos
para demostrar la inconstitucionalidad del acuerdo de doce de agosto de dos mil quince y
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la resolucion de veintiséis de agosto de dos mil quince, emitidas por el Pleno del Consejo
del Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco.

En el primero de ellos se determind que el sujeto obligado Consejo de la
Judicatura del Estado de Jalisco cumplié lo ordenado en la resolucién dictada el diecisiete
de junio de dos mil quince en los autos del recurso de revision 495/2015 y su acumulado
496/2015.

Por lo que respecta a la resolucion de veintiséis de agosto de dos mil
quince, resolvio el recurso de revision 611/2015 interpuesto por el aqui quejoso, en el
sentido de sobreseer el medio de impugnacion por ser improcedente, toda vez que ya
existia resolucion definitiva sobre el fondo del asunto planteado.

Ahora, se dice que los conceptos de violacién son inoperantes, pues en
ellos no se combate de manera. especifica las consideraciones que la autoridad
responsable tomé en cuenta al emitir el acuerdo de doce de agosto de dos mil quince; ya
que no argumenta  de qué manera es ilegal el que se hubiese determinado que la
resolucion dictada por el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion
Publica del Estado de Jalisco el diecisiete de junio de dos mil quince, dentro de los autos
del recurso de revision 495/2015 v su_acumulado-496/2015: se encontraba cumplida; asi

‘como tampoco controvierte el porqué las gestiones realizadas por el sujeto obligado ante

las areas generadoras de informacion y la.emision respectiva de las respuestas fundadas
y motivadas, era insuficiente para declarar-cumplida la resolucion; ni atacan efectivamente

~gue puso a fdisposici_on y entregd copias certificadas del expediente 447/1988 al aqui
~ quejoso; y-si era correcta 0 no la determinacion. de improcedencia a la entrega de la
- informacion al resultar inexistente.

Asi, tampoco combate las consideraciones externadas por la autoridad
responsable al dictar la resolucion de veintiséis de de agosto de dos mil quince, en la que
resolvié el recurso de revision 611/2015 interpuesto por el aqui quejoso, en el sentido de
sobreseer el medio de defensa por ser improcedente, ya existia resolucién definitiva sobre
el fondo del asunto planteado, lo-anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos
98, punto 1, fraccién |l y 99, punto 1, fraccién Il, ambos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de:Jalisco y sus Municipios.

. La inoperancia deriva de que el quejoso en sus conceptos de violacion solo
se limita a manifestar; .

: 1) Que debio considerarse en forma analoga la tesis aislada que invoca, de
rubro "AMPARO, JUICIO'DE, PROMOCION ACORDADA EN EXPEDIENTE DIVERSO AL
QUE CORRESPONDE.", al-tomar en cuenta el escrito mediante el cual recurrié ante el
Instituto de Transparencia e informacion Publica de Jalisco, la respuesta que emitio la

‘Direccion de Transparencia del Consejo de la Judicatura del Estado el seis de julio de dos

mil quince mediante-oficio 1086/2015.
2) Que la respuesta viola el articulo 6 Constitucional porque se le priva del
derecho al-acceso a la informacién publica, aunado a que se le priva del derecho de

_pronta imparticién- de_justicia, “sin _tener”en cuenta lo ‘que es el sentido de la
responsabilidad. ® o s

3). Que se viola en su perjuicio las garantias de legalidad y seguridad
juridica“consagradas en:el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tratar de privarlo.al derecho que invoca.

- 4) Las resolucignes del sujeto obligado Consejo de la Judicatura del Estado

":T"'_de Jalisco no.cumplen:con:el criterio 15/09 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la

informacion.

5).Las resoluciones del sujeto obligado Consejo de la Judicatura del Estado
de Jalisco no cumplen con los criterios previamente establecidos por el Instituto de
Transparencia, en especial con el 001/2011.

6) Que la autoridad responsable se ha abstenido de emitir resolucion de
forma completa e imparcial en los términos de interpretacion de la ley y los criterios
sefalados.

De lo anterior se evidencia que ninguno de los argumentos expuestos por

el quejoso tiende a refutar de manera frontal las consideraciones expuestas en el acuerdo

y resolucion que por esta via se combate; de ahi que éstas subsisten legalmente y siguen
rigiendo el sentido de los mismos; de ahi que, al no advertirse razonamiento alguno
tendiente a combatir las consideraciones anteriores.

Apoya lo anterior, la tesis 700, sostenida por el Quinto. Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito, visible en el Apéndice de 1995, Octava Epoca,
Tomo: VI, Parte TCC, pagina: 471, cuyo rubro y texto son:

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. Si el impetrante aduce

alegaciones, en las cuales no se controvierten de manera especifica las

consideraciones que la responsable tomé en cuenta para dictar el fallo
reclamado, eflo frae como consecuencia que los conceptos de violacién se
esfimen inoperantes.”.




Asimismo, apoya lo anterior, por analogia, la tesis sustentada por la extinta
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial
de la Federacién, Séptima Epoca, Volumen 127-132, quinta parte, pagina 15, que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. Si los conceptos de
violacion que hace valer el patrén quejoso no combaten consideraciones
esenciales que rigen, el sentido del laudo reclamado, resultan inoperantes,
porque aun en el caso de que fueran fundados, no basta para determinar la
concesion de la proteccion constitucional”.

Consecuentemente, al resultar ineficaces los conceptos de violacion antes
estudiados y sin que se advierta queja deficiente que suplir a favor de la parte quejosa, lo
que procede es negar la proteccién constitucional solicitada.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

1.- Eliminado

UNICO. La Justicia de la Union no ampara ni protege a
[ el nombre completo | contra actos del Pleno del Instituto de Transparencia e
Informacién Pablica de Jalisco, por las razones expuestas en el dltimo considerando de
esta sentencia.

Notifiquese personalmente.
Lo resolvio y firma Cecilia Pefia Covarrubias, Juez Segundo de Distrito en

Materia Administrativa y de Trabajo en el Estado de Jalisco, quien actda en unién de
Verénica del Rocio Loza Baez, Secretaria que autoriza y da fe, hoy, en que lo

permitieron las labores del juzgado.
CPC/VRLB/jahr. 7998.

Lo que transcribo a usted para su conocimiento y efectos legales consiguientes.

ATENTAMENTE.

ZAPOPAN, JALISCO, 10 DE FEBRERO DE 2016

\ 2, \ 2 VERONI LOZR BAEZ
/7910 __~* SECRETARIO DEL JUZGADO SEGUWBO DE DISTRITO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO

EN EL ESTADO DE JALISCO.

VRL®B/pina*

1.- Eliminados los nombres completos, por ser un dato identificativo,
de conformidad con el lineamiento quincuag®simo octavo, fracci-n I,
de los lineamientos generales para la protecci-n de la informaci-n
confidencial y reservada. (LGPICR)
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