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Ref. Exp. RECURSO DE REVISION 350/2015
(SENTENCIA)

En los autos del juicio de amparo namero 1240/2015,
promovido por [1.- Eliminado el nombre completo lcontra

Gy T actos de usted, con esta fecha se dictdé sentencia que a la

Cowm,a G;K letra dice:

0y A-r\q}m VISTOS, para dictar sentencia, los autos del juicio de
amparo 1240/2015; y

RESULTANDO:

PRIMERQO. Presentacion y datos de la demanda.
Mediante escrito exhibido en la Oficina de Correspondencia

| Comun de los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa y
~. de Trabajo el Estado de Jalisco, con sede en Zapopan, el cinco
de junio de dos mil guince, remitido, por razén de turno el
mismo dia, a este Juzgado Cuarto de Distrito en Materia
Administrativa y de Trabajo de esta entidad, ubicado en lIa
ciudad de Zapopan, por|L.- Eliminado el nombre completo [ por
derecho propio, solicitd el amparo y protecciéon de la Justicia
Federal, contra los actos y por la autoridad que a continuacion
se precisan:

+ Autoridades responsables.

1 Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e
Informacién Publica del Estado de Jalisco.

1 Actos reclamados.

". La resolucién del recurso de revisién 350/2015, de
fecha trece de mayo de dos mil quince, notificada al suscrito el
viernes guince de mayo del afio en curso.” (transcripcidn literal}.

El guejoso citdé como derechos fundamentales violados

’ s en su perjuicio, los previstos en los articulos 14, 16 y 17 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, narrd
los antecedentes del caso y expresd los conceptos de violacion
gue estimd pertinentes.

SEGUNDOQ. Admision y tramite. Por auto de ocho de
junio siguiente, fue admitida la indicada demanda de amparo,
registrandose con el numero 1240/2015; se solicité a la
autoridad responsable su informe justificado, otorgandose al
Ministerio Publico Federal la intervencion legal que le
corresponde, asimismo se fijo dia y hora para el desahogo de
la audiencia constitucional la que tuvo verificativo el siete de
agosto de dos mil quince, al tenor del acta respectiva.

I
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Determinacién de la competencia. Este
Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Administrativa y de
Trabajo en el Estado de Jalisco resuita legaimente competente
para resolver el presente juicio, con fundamento los articulos:
94, 103, fracciéon | y 107 de la Ley Fundamental; 1°, 35, 37 y
107 de la Ley de Amparo en vigor; 52, fraccion IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y este preceplo
vinculado, a su vez, con el Acuerdo General 3/2013 del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal. Debido a que se
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controvierte un acto autoridad administrativa con ejecucion
dentro det ambito territorial donde este juzgado, ejerce
competencia. S , S

SEGUNDO. Oportunidad de la demanda. Por razbn de
orden, en primer iugar se anaiizara si ia accion de garantias fue
presentada oportunamente.

Ei articuio 18 de la Ley Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos,
establece tres hipotesis para iniciar el computo de! término que
en el mismo se prevé para la promocidn del juicio de garantias,
y que son: a) a partir de que surta efectos, conforme a la ley del
acte, la notificacién al quejoso de la resolucién o acuerdo que
reclame; b) a partir de que el quejoso haya tenido conocimiento
de ellos 0 de sus actos de ejecucidn; y ¢) a partir de que el
quejoso se haya ostentado sabedor de los referidos actos.

En el caso, el punto de partida para el cobmputo
respectivo es la notificacion del acto reciamado, esto es, el
mecio legal por el que se dio a conocer la determinacién
reclamada. — S . e L

En ese orden de ideas, de las constancias que remitio la
autcridad responsable Pleno del Consejo del Instituto de
Transparencia e Informacion Puablica del Estado de Jalisco en
apoyo a su informe con justificacién (que merecen pleno valor
probatorio en términos del precepto 202 del Codigo Federal de
F-ocedimientos Civiles aplicado supletoriamente), se desprende
que la determinacién impugnada fue notificada a la parte
" quejosa, ef-quince-de mayo de dos mil quince, notificacién que
surtio efectos al dia siguiente habil en que fue practicada de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 88, fraccion | de la Ley
del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco aplicable
supletoriamente por disposicion expresa del articulo 105
fraccion li del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
rezén por la que el plazo de quince dias a que alude el articulo
17 ce la legislacion de amparo empezoé el diecinueve de mayo
de dos mil quince y fenecié el ocho de junio posterior, es
indudable que para el cinco dejunio de lapresente anuatidad, -
fecha en que fue presentada en la Oficina de Correspondencia
Comun de los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa y
de Trabajo en el Estado de Jalisco, se encuentra dentro del
termino senalado en aiudido numeral 17; en el entendido de
que del mencionado computo deben descontarse el veintitrés,
verinticuatro, treinta y treinta y uno de mayo de dos mil quince,
por ser inhabiles, en términos del articulo 19 de la Ley de
Amparo.

En tal virtud, si la accion de garantias se presento6 en la
apuntada oficina de correspondencia el cinco de junio de dos
mil quince, (segun se aprecia del seilo que aparece en la parte
superior derecha de la foja dos de este expediente), debe
tenerse por presentada oportunamente.

TERCERO. Especificacion del acto reclamado (materia
de la litis). En términos del articulo 74, fraccion |, de la Ley de
Amparg, a efecto de fijar la litis constitucional, debe precisarse
que de la integral lectura de la demanda de garantias, se
advierte que lo controvertido en lo substancial resulta ser:

Del Pieno del Consejo del instituto de Transparencia e
informacién Puabiica del Estado de Jalisco, ia resolucién de
trzce de mayo de dos mit quince, relativa al recurso de revision

niumero 350/2014, promovido por (1.- Eliminado el nombre

(aqui sclicitante de la tutela Tederal), confra Tos actos
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;?' f % atribuidos al sujeto obligade Consejo de la Judicatura del
i ‘jglfi{ M’ﬂ Estado de Jalisco, mediante la cual se declaré infundado el
*{% .mf,, W me_dio de impugnacion hecho valer y se confirmé la resolucion
%”‘[\.\.‘1“"/ emitida por el Director de Transparencia e Informacién Publica
e de la dependencia en cita, dentro dei procedimiento de acceso

PODER JUDICEAL DE LA FEDERACION a la informacion publica numero 133/2015, iniciade con motivo

de la solicitud de informacién presentada el trece de marzo de
la presente anualidad.

CUARTO. Existencia de los actos controvertidos. Son
ciertos los actos reclamados al Pleno del Consejo del
QOrganismo  Publicc Autonoemo denominado Instituto  de
Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, porgue al
rendir su informe justificado la Consejera Presidenta y los
Consejeros Ciudadanos en representacion de aquél, aceptaron
la emision de la determinacion gue se le reclama, lo gue
constituye una confesion expresa con plena eficacia, conforme
lo dispuesto por los numerales 95 y 199 del enjuiciamiento civil
federal, aplicado supletoriamente a la ley de la materia lo cual
se corrobora con las copias cerificadas que integran el
procedimiento administrativo de origen, las cuales fueron

. remitidas conjuntamente con el aludido informe, documentos
gue también cuentan con pleno valor, con apoyo en el arabigo
202 de la propia legislacion adjetiva.

En relacion con lo expresado se invoca la jurisprudencia
278 del tomo VI del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-2000, gue previene:

"INFORME JUSTIFICADO AFIRMATIVO.- , Si en él
confiesa la autoridad responsable que es cierto el acto que se
reclama, debe tenerse éste como plenamente probado, y
entrarse a examinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de ese acto".

Asi como la jurisprudencia publicada con el nimero 226
del tomo VI del Apéndice al Semanarioc Judicial de la
Federacion 1917-1995, que establece:

"DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y
VALOR PROBATORIQ. Tienen ese caracter los testimonios y
certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en el

. gjercicio de sus funciones y, por consiguiente, hacen prueba
' piena”.

QUINTO. Analisis relativo a la procedencia del juicio de
amparo. Definido que result¢ cierto lo reprochado por la parte
quejosa, técnicamente ahora es menester examinar si respecto
a ello resuita procedente la accion de garantias.

Ello es asi, debido a que el estudio de las causales de
improcedencia debe realizarse de manera preferente al de
fondo de la cuestién planteada, ya que es de orden publico
concerniente a este topico, por lo que debe efectuarse su
analisis, no obstante que las partes las aleguen o no, con base
en el mandato contenido en el articulo 62 de la ley de la
materia.

Pues bien, al haberse analizado y vaiorado previamente
todas y cada una de las constancias que conforman el presente
juicio, se conciuye que no se actualiza algin motivo de
inejercitabilidad de la accién de amparo, de suerte que proc ede
el estudio del fondo del asunto.

SEXTO. Conceptos de violacion. La parte impetrante del
amparo formulé los motivos de inconformidad que se tienen por
reproducidos y no se transcriben, en aras de salvaguardar el
principio de economia procesal, ya que dicha circunstancia no
deja a ella ni a demas contendientes en este proceso
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constitucional en estado de indefensién, habida cuenta que no
se le veda de la posibilidad de recurrir esta sentencia y alegar o
gue estime pertinente.

SEPTIMO. Calificacion de los conceptos violatorios y
estudio de constitucionalidad de los actos reclamados. Resultan
infundados en parte y fundados pero inoperantes en otra los
motivos de disenso planteados.

A efecto de corroborar tal aserto y para mejor
comprension del asunto conviene citar, brevemente, los
antecedentes que se advierten de las constancias relativas al
recurso de revision numero 350/2014, que en copia certificada
remitio la autoridad responsable, a las que se confiere valor
probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por los articulos
129 197 y 202, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, por disposiciéon
expresa de su articulo 2°, de las cuales se advierten los
siguientes hechos:

1. Mediante escrito presentado el trece de marzo de dos
mil quince, ante el Titular de la Unidad de Transparencia e
Informacion del Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco,
solicito lo siguiente:

ASUNTO: Se
solicita informacion

Imparcial y expedita
Zapopan, Jalisco, en el dia de su presentacion
C. Titular de la Unidad de Transparencia e Informacion

En el H. Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco.
PRESENTE.

1.- Eliminado el nombre completo cuyos
generales en calidad de estudiante de la carrera en Tecnologias
E ectronicas, tengo debidamente acreditados y reconocidos,
como tal, sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo
de notificaciones, el que ocupa la finca marcada con el ndmero

2.- Eliminado el domicilio |

2.- Eliminado el domicilio W

numiero| 3- Eliminado el teléfono parteular por asi convenir a mi interés,
por mi propio derecho, con fundamento en los articulos uno,
seis y ocho, de la Constitucion General de la RepUblica y las
disposiciones legales aplicables de a propia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, en vigor, me permito y tengo a bien
solicitar informacion imparcial y expedita, de manera oficial y
con la formalidad que el caso amerita, por conducto dei C.
P-esidente del Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco
y/o, de su subordinado o inferior jerarquico que en el ambito de
sus atribuciones o facultades dentro del propio Consejo, le
competa conocer y por ende, resolver, sobre el fondo de la
cuestion planteada, con el objeto de saber a ciencia cierta;

¢ Si es posible se me dispensara la facilidad y, si fuera el
caso, se me indique cuales son los requisitos SINE QUA NON
para OFERTAR mis servicios de mantenimiento a redes de
computadoras, sistemas de cdmputo y camaras de vigilancia,
en general; en AREAS-Y ESPACIOS PUBLICOS DENTRO DE_
LA CIUDAD JUDICIAL, sin incurrir en falta administrativa o
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diversa alguna que asi se le parezca; bien sea por tiempo
definido o indefinido, y con horario diverso, es decir, matutino,
vespertino o mixto?

Singularidad y particularidad que desde luego y deseo se
sirva o, se sirvan ponderar y considerar con la objetividad e
imparcialidad que el caso amerita, habida cuenta de que a la
postre es mi fuente de ingresos para satisfacer mis necesidades
mas elementales, como lo es, casa, vestido y sustento para mi
y para mi familia, amén de los gastos ex profeso para costear y
continuar con mi preparacion y formacion profesional, so pena
de engrosar las filas de los jévenes jNINI!, es decir, los que ni
estudian, ni trabajan.

Por lo expuesto y fundado.

PIDO

UNICO.- Se sirva proveer de manera imparcial y

expedita de conformidad con lo solicitado. Teniéndome por
presente en los términos de este ocurso, solicitando en tiempo y
forma, informacién imparcial y expedita, de manera oficial y con
la formalidad que el caso amerita, dejando a salvo mi derecho
para hacer valer lo que mi interés convenga.

ATENTAMENTE

RUBRICA

LIC]1.- Eliminado el nombre completo

2. Mediante oficio niumero 485/2015 EXP. 133/2015, de
veinticinco de marzo de dos mil quince, el Director de
Transparencia e Informacion Publica del Consejo de |Ia
Judicatura del Estado de Jalisco, se atendid el planteamientc a
la solicitud de acceso a la informacion publica de que se trata
(foja 60 del expediente).

Inconforme con la respuesta otorgada por el sujeto
obl:gado el solicitante de acceso a la informacidén promovio
recurso de revision contra esta de la cual conocio el Pieno del
Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica
del Estado de Jalisco, en los autos del recurso de revision
350/2015, resuelto en sesion de trece de mayo de dos mil
quince (folios 63 a 80 del sumario), al tenor de ias
consideraciones siguientes:

L] ,
RECURSO DE REVISION NUMERO: 350/2014,
SUJETO OBLIGADO:; CONSEJO DE LA JUDICATURA
DEL ESTADO DE JALISCO

RECURRENTE:|1.- Eliminado el nombre completo

CONSEJERO PONENTE: PEDRO VICENTE VIVERCS
REYES

Guadalajara, Jalisco, Sesion Ordinaria correspondiente al
dia 13 trece de mayo del afo 2015 dos mil quince.

VISTOS, para resolver sobre el ECURSO [LE

REVISION numero 350/2015, interpuesto por|L.- Eliminado el

nombre completo contra actos atribuidos al sujeto
obligado CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO [CE
JALISCO, para lo cual se toman en consideracion los

siguientes.

ANTECEDENTES:
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CONSIDERANDQS:

VIIi.- El agravio planteado por el recurrente resulta ser
INFUNDADO, de acuerdo a los argumentos que a continuacion
se sefialan:

Se le tiene al recurrente manifestando como agravio el
hecho de gue el sujeto obligado se duele y se queja, emitio
resolucidon en la cual en ningn momento se menciona
circunstancia alguna de tiempo, modo y lugar ni precepto legal
alguno que funde y motive tan injustificable e inexplicable acto u
omision, menospreciando su inteligencia y sorprendiendo su
biiena fe, haciéndolo objeto de un trato indebido y particular en
el mas completo estado de indefensién, apreciacion y
ohservacién que no tendria ningun sentido ni razén alguna de
ser tampoco si por el articulo 5° Constitucional y el orden
jerarquico normativo al supeditar o sujetar indebidamente en
circunstancias un tanto extrafias y no menos vagas y oscuras,
el contenido extremo y alcance legal del precepto y el
ordenamiento legal invocado, a su criterio un tanto ambiguo y
no menos subjetivo y concluye diciendo que incurren en
contravencion en su agravio y perjuicio de sus garantias de
seguridad juridica de audiencia y legalidad consagradas en los
articulos 14 y 16 Constitucionales, de las cuaies se encuentra
establecido que nadie puede ser privado de sus derechos ni
molestado en su persona.

Por su parte, el sujeto obligado a través de su Director de
Transparencia e Informacion Publica del sujeto obiigado,
meciante su informe de Ley que rindio, en términos generales
argumenta que de acuerdo a sus pruebas que anexa manifiesta
gue realizé un compieto y legal procedimiento de acceso a la
informacién de acuerdo a lo gue establecen los articulos 77, 79,
82 numeral 1, 83, 84, 85 y 86 todos contenidos en el capitulo !l
"Precedimiento de Acceso a la Informacion” de la Ley en
comento, que la resolucion que se emitid fue en sentido
procedente,  entregandose la  informacion  soiicitada,
garantizandose en todo momento el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, demostrando asi que el
recurrente se aleja de la realidad, ya que recibié respuesta, tal
como se desprende de los documentos que anexa para los
electos legales correspondientes, por lo que el presente recurso
de revisidn debe declararse improcedente, toda vez que los
‘agravios..son confusos, ajenos al derecho de acceso a la
informacién publica y que pareciera que se duele de que se ha
coartado su derecho a ejercer libremente su trabajo u profesion,

derecho humano consagrado ygarantizado porta—Constitucion—

y que atendiendo a los supuestos de procedencia sefialados en
el articulo 93 de la Ley de la materia, no se incurrié en ninguno
de ellos y que si lo pretendido por el solicitante es el ejercicio
del derecho a ejercer libremente trabajo o profesion dentro de
dentro de ese sujeto obligado, dicho derecho debe plantearse
como derecho de peticion y no como derecho de acceso a la
informacién publica, toda vez que esa Unidad cumple con las
obligaciones estipuladas en la ley de la materia,
especificamente para el caso que nos ocupa, la estipulada en el
articulo 25, fraccion Vil.- la cual sefiala; Recibir las solicitudes
de informacion publica dirigidas a él, remitir al instituto las que
no le corresponda atender, asi como tramitar y resolver las que
si sean de su competencia. Situacidon que acontecié, ya que
indica que se recibio la solicitud de informacién, se tramitd y se
resolvi y que tal dependencia actiua de acuerdo a su
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revision, para lo que aqui resolvemos, consideramos que lo
infundado del agravio deviene como lo asegura el sujeto
obligado, del hecho de que lo manifestado por el recurrente, rno
se configura causal alguna para la procedencia del recurso en
estudio en los terminos de lo que dispone el articulo 93 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, ya que de actuaciones se
desprende que el sujeto obligado resolvié y notificod en tiempo y
forma respecto a la solicitud de informacion del ahora
promovente en sentido procedente por existencia de lo
peticionado, y en efecto no se nego ni totai ni parcialmente el
acceso a la informacion pubhca no se clasificd indebidamente
como reservada o confidencial, de hecho no existe clasificacion
en la informacion solicitada, no se no se manifestd ni se
resolvid como informacion inexistente Ia solicitada, no

. condiciond el acceso a la informacion publica de libre acceso, ni
establecié situaciones adicionales o contrarias a las dispuestas
por ia norma, no se negd el acceso completo, ni tampoco se
entregd de manera incompieta la informacion solicitada vy
considerada en la resolucion y no se determiné cobro primario y
mucho menos adicional al establecido por la ley.desla materia,
de hecho en la resolucidon no existe determinacion por cobro
alguno. ' V

Lo que si se advierte es gue el sujeto obligado se apegd
ai debido Procedimiento de Acceso a ia Informacion Publica,
por lo que, en efecto, nos limitaremos a apegarnos a lo que
dispone el articulo 92 de Ia referida Ley de la materia, que habia
del objeto del recurso de revisién, en el sentido de que
revisaremos la resolucion del sujeto obligado sobre la

: procedencia de la soiicitud de informacion pulblica y resolvar
. RS con plenitud de jurisdiccion lo conducente. En ese tenor,
" consideramos que. lo argumentado por la Direccién de
Transparencia e Informacion Pubiica del Sujeto obligado en su
informe de ley con las constancias certificadas que anexo,
reflacionadas a las que integran el expediente del recurso de
revisidon que nos ocupa, en efecto acredita que a consecuencia
de la solicitud de informacion que recibio, admitidé y resolvio
dentro del término de Ley, respecto a la existencia de la
informacion y procedencia de su acceso, de acuerdo a lo que
establece el articulo 84 punto 1 de la Ley de la materia vigente,
en la cual el ahora recurrente solicitd: "cuales son los requisitos
sine qua non para ofertar mis servicios de mantenimiento a
redes de computadoras, sistemas de computo y camaras de
vigilancia, en general; en areas y espacios publicos dentro de la
ciudad judicial, sin incurrir en falta administrativa o diversa
alguna que asi se le parezca; bien sea por ttempo definide o
indefinido, y con horario diverso, es decir, matutino, vespertino
o mixto", en efecto, dicha Direccidon de Transparencia e
Informacion  Publica de sujeto obligado, siguic el
correspondiente procedimiento de acceso a la informacion
publica, ya que se insiste que recibio y admitié dicha solicitud
de informacion y emitid su resolucion debidamente fundada vy
motivada en sentido procedente, ya que de la respuesta emitida
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por las areas generadoras de la informacion consideraron que
fo solicitado si pudo ser entregado o respondido en los términos
de lo requerido, conforme a {o dispuesto en los articulos 1, 2, 3,
5, 24 fraccion I, 32 punto 1, fracciones Hi y VI, 79, 82, 83, 84,
8, 86, fraccion | y demas relativos y aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

Lo anterior, toda vez que una vez que solicitd la
informacion requerida a las areas internas del sujeto obligado,
la Direccién de Planeacion, Administracidon y Finanzas, asi
como la Jefatura de la Unidad Departamental de adquisiciones
de Bienes y Servicios mediante oficio
DPAF/339/UDABS/053/2015, le respondieron [0 siguiente: "que
el Unico requisito indispensable es que pertenezca al padron de
proveedores de este H. Consejo de la Judicatura y esperar que
se presente una compra 0 una licitacion referente a los servicios
que nos pueda cotizar", por 1o que si atendid la solicitud de
informaciéon en los términos planteados, resolviendo en sentido
procedente por existencia de la informacion requerida, situacion
que ratifican en su informe de Ley, como atinadamente lo
sustenta el sujeto obligado y como se advierte de constancias.
Fzrlo que se considera que la respuesta emitida de acuerdo a
lo requerido, la misma es clara y especifica, ya que se le indico
al ahora recurrente que el Unico requisito indispensable para
ofertar sus servicios de mantenimiento a redes de
computadoras, sistemas de computo y camaras de vigilancia en
general en areas y espacios publicos de la Ciudad Judicial es
que pertenezca al padron de proveedores del sujeto obligado y
esperar que se presente una compra 0 una licitacidn referente a
Sus servicios, en ese sentido, es evidente que al recurrente se
le otorgd la respuesta atinada a su peticion, toda vez que es
incuestionable que el sujeto obligado para sus adquisiciones de
bienes y servicios que sean indispensables para la
conservacion y mantenimiento de instalaciones y equipamiento
en las diferentes dependencias que lo integran y que se refieren
a ta materia de la solicitud de informacion, que por obligacion
Constitucional y [eyes reglamentarias apiicables, deben de
lievarse a cabo a través de un procedimiento de licitaciones
publicas mediante convocatoria que establezcan las bases y
requisitos para que los que integran su padrén de proveedores
piuiedan participar para asegurar las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad y financiamiento en
beneficio del sujeto obligado con la finalidad de administrar sus
recursos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos para los que fueron
destinados, en los términos de lo dispuesto en el articulo 134
Constitucional numerales 1°, 2° 3° de la Ley Organica del
Pzder Judicial del Estado de Jalisco, asi como los articulos 146
y 147 de su Reglamento, los cuales a la letra se transcriben
para mejor referencia:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo 134. (LO TRANSCRIBE)

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
DE JALISCO

Articulo 1.- (REPRODUCE SU CONTENIDQO)

Articulo 2.- (LO TRANSCRIBE)
Articulo 3.- (COPIA SU TEXTO)
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FIFMAAT

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER

JUDICIAL DEL ESTADQO DE JALISCO.
Articulo 146. (LO TRANSCRIBE)
Articulo 147. (LO TRANSCRIBE)

Por lo que para los suscritos la respuesta gue emitié¢ el
Titular de la Direccidn de Transparencia e Informacion Publica
del sujeto obligado, mediante oficio 495/2015, Exp. 133/2015,
en fecha 25 de marzo de 2015, fue clara y especifica al
afirmarle al recurrente que el Gnico requisito indispensable para
ofertar sus servicios de mantenimiento a redes de
computadoras, sistemas de computo y camaras de vigiiancia en
general en areas y espacios publicos de la Ciudad Judicial es
que pertenezca al padron de proveedores del sujeto obligado y
esperar a que se presente una compra o licitacion referente a
los servicios, como se explicod en parrafos anteriores, ya que se
insiste que lo gue si se acredita es que el sujeto obligado le
garantizd el derecho de acceso a la informacidn publica del
recurrente, toda vez que desde un principio ie dio una respuesta
integra para haber determinado como procedente por existencia
de lo requerido, en ese tenor, se apegd a derecho a lo que
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios en sus articulos
1, 2, 3, 5, 24 fraccién I, 32 punto 1, fracciones Il y VIII, 79, 82,
83, 84, 85, 86 fraccion |, como ha guedado demostrado vy
acreditado en actuaciones.

Por lo gue el hecho de que el recurrente simplemente
manifieste sin aportar prueba alguna gue sustente su dicho, en
el sentido de que el sujeto obligado emitio resolucion en la cual
en ningln momento se menciona circunstancia de tiernpo,
modo vy lugar ni precepto legal alguno que funde y motive tan
injustificable acto u omision, gue se menosprecid su inteligencia
y sorprendiendo su buena fe, haciéndolo objeto de un frato
indebido y particular en el mas completo estado de indefension,
ademas de que actud en su perjuicio en contravencion a ios
derechos que establecen los articulos 5° 14 y "6
Constitucionales, para los suscritos, tales supuestos agravios
son de desestimarse, ya gue en ningun momento se le dej en
estado de indefension, de sus manifestaciones no se desprende
de que el sujeto obligado hubiese incurrido en alguno de ios
supuestos de procedencia del recurso de revision, ademas
como se ha venido afirmando y gue si consta en actuaciones, ¢l
sujeto obligado respetd en todo momento el procedimiento de
acceso a la informacion del recurrente, ya que recibié, admitio y
resolvié su solicitud de informacion en sentido procedente y le
dio respuesta a su peticion conforme a lo solicitado y en los
términos que dispone ia Ley de la materia vigente, la cual para
los integrantes de este Consejo, es suficiente para tenerle por
cumplimentado la materia de lo solicitado, como se desprende
de la misma resolucion y de las actuaciones del expediente gue
nos ocupa y gue en efecto no se acredita-que-al recurrente no.
se le haya permitido el acceso completo o entregade de forma.-

“incompleta-la informacion publica de libre.acceso considerada

én la resolucién del sujeto obligado, por lo que no hay perjuicio
al derecho de acceso a la informacién del recurrente.: )
Se comparte lo argumentado por el sujeto obligado,
cuando afirma que el recurrente pareciera que se duele de que
se le ha coartado su derecho a ejercer libremente trabajo u
profesién derecho humano consagrado y garantizado por la
Constitucion, en tai sentido, si lo pretendido por el solicitante &s
el ejercicio del derecho a ejercer libremente trabajo o profesion
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dentro del sujeto obligado, dicho derecho debe plantearse como
derecho de peticion y no come derecho de acceso a la
infarmacion publica, ya que el sujeto obligado a través de la
Direccién de Transparencia e Informacion Pablica cumplié con
la obligacién estipulada en la ley de la materia, especificamente
para el caso que nos ocupa, en el articulo 25, fraccion Vli.- ia
cual sefiala; Recibir las solicitudes de informacién publicas
dirigidas a él, remitir al Instituto las que no le corresponda
atender, asi como tramitar y resclver las que si sean de su
competencia. Situacién que aconteci¢, ya que se recibié una
solicitud de informacién, se tramitdé y se resolvid como
procedente dandole respuesta al ahora recurrente en su
planteamiento lievado a cabo y es cierto que esa dependencia
actud de acuerdo a su naturaleza y funcién que no es otra mas
que ser el encargado de la atencién al publico en materia de
acceso a la infoermacién publica y cumple con las atribuciones
que la Ley le otorga, sin poder actuar mas alla de lo estipulado
en [a misma.

Por lo anteriormente expueste, para lo que aqui
resolvemos concluimos que resulta INFUNDADO el agravio
interpuesto por el ahora recurrente, toda vez que de las
documentales aportadas por el sujeto obligado y las contenidas
en el expediente del recurso de revision, ng se desprenden
piuebas que fortalezcan las afirmaciones que hace, y si por el
contrario, se acredita que la Direccion de Transparencia e
Informacién Publica del sujete obligado, se apegé al debide
procedimiento de accesc a la informacién publica, ya que
recibie, admitio, emitié y notificé su resolucion relativa a la
solicitud de acceso a la informacién planteada en sentido
procedente, puesto que la respuesta emitida por las areas
generadoras de informacion consideraron lo solicitado si se le
respondio en los términos de lo requerido, ya que la misma fue
clasra y especifica al afirmarle al recurrente que el Unico
requisito  indispensable para ofertar sus servicios de
mantenimiento a redes de computadoras, sistemas de coémputo
y camaras de vigilancia en general en areas y espacios publicos
de la Ciudad Judicial es que pertenezca al padrén de
proveedores del sujeto obligado y esperar que se presente una
compra o una licitacion referente a los servicios, conforme a o
dispuesto en los articulos 1, 2, 3, 5, 24 fraccion [li, 32 punto 1,
fracciones il y VIlI, 79, 82, 83, 84, 85, 86 fraccién | y demas
relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
ademas no se desprende que el sujeto obligado hubiese
incurride en alguno de los supuestos de procedencia del
recurso de revision conforme al numeral 93 de la Ley de la
Materia vigente, por lo tante no se desprende afectacién alguna
al derecho de acceso a la informacion del recurrente, asi como
cansta del cuerpo de lo expuesto en el presente considerando.

En ese tenor, lo procedente es confirmar y SE
CONFIRMA la resolucién emitida mediante oficio 495/2015, de
fecha 25 veinticinco de marzo de 2015, signado por el Director
de Transparencia e Informacién Publica del sujeto obligado
Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco dentro del
procedimiento de acceso a la Informacion Pdblica numero de
expediente administrativo interno 133/2015, iniciado con motivo
de la solicitud de informacién presentada el dia 13 trece de
marzo de 2015 ante la Direccion de Transparencia del sujeto
obligado.
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Por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 102 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, este Consejo determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personahdad y caracter de las partes, la
competencia del Instituto de Transparencia e Informacion
Publica del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabo
resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Es INFUNDADO el recurso de revision
350/2015, interpuesto por el recurrente contra actos del sujeto
obligado CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO [E
JALISCO, por las razones, argumentos y consideraciones
expuestas en el considerando VIII de la presente resolucion.

TERCERO.- Se CONFIRMA la resolucion emitida
mediante oficio 495/2015, de fecha 25 veinticinco de marzo de
2015, sighado por el Director de Transparencia e Informacion
Publica del sujeto obligado Consejo de la Judicatura del Estado
de Jalisco, dentro del procedimiento de acceso a la informacion
plablica numero de expediente administrativo interno 133/2015
ante dicha Direccién de Transparencia del sujeto obligado.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, a través
de los medios legales permitidos, de conformidad con lo
establecido en el punto 3 del articuio 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Consejo del Institute de
Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, par
unanimidad de votos, ante el Secretario Ejeoutlvo de este
Instituto, quien certifica y.da fe. §

[]

Esta es la determinacion gque el solicitante de fa tutela
federal tilda de contraria a los postulados de la Norma Suprema
en su perjuicio.

Ahora bien, los conceptos de violacion hechos valer,
consisten, fundamentalmente, en lo siguiente:

En el primer motivo de disenso, sostiene que el Pleno del
Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica
del Estado de Jalisco, indebidamente no suplio la deficiencia de

la queja en el recurso intentado conforme lo establece el

articulo 96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, al
advertir que el sujeto obligado no se pronuncid sobre la
dispensa que solicité para que le fuera permitido ofertar sus
servicios en dareas y espacios publicos dentro de la Ciudad
Judicial del Estado.

Desde su punto de vista, la resolucion protestada en
amparo resulta violatoria al sostener que la autoridad obligada a
proporcionar la informacién la otorgd de manera completa,
cuando jamas solicité. informacion- y- requisitos para venderle al
Consejo de la Judicatura del Estado bienes y servicios,
actualizandose el supuesto de procedencia del recurso
interpuesto que establece la procedencia de dicho medio de
impugnaciéon cuando.la .informacion recibida es incompleta, de
ahi gue carezca de la debida fundamentacion y motivacion.
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Sostiene que la resolucion tildada de inconstitucional es
transgresora de sus derechos esenciales, pues en su opinién,
contrario a lo aseverado en esta, la respuesta oforgada es

incorgruente con lo solicitado, puesse alude—a los requisitos—

para paricipar en licitaciones, aduciendo que debe el
interesado ingresar al padrén de proveedores y esperar una
compra o licitacion, sin dar una respuesta de fondo a la cuestién
efectivamente planteada.

Refiere que incorrectamente la autoridad responsable
sefald que la respuesta otorgada se encuentra debidamente
funcada y motivada, cuando en ningun apartado del
comunicado por el que se atendié su solicifud de acceso a la
informacién, se cité precepto legal alguno gue establezca el
requisito que se le informé, aunado a que, a su parecer, no
debid subsanar la deficiencia y exponer la fundamentacién de la
respuesta a su solicifud, ya que la respuesta a la solicitud debia
contenerse en ella y no en la del recurso en que se impugnd,
maxime gue ésta también se encuenira equivocada.

Razona que la resolucion reclamada es violatoria de
derechos esenciales al no otorgarle a las pruebas ofrecidas en
el recurso el alcance demostrativo que les corresponde, pues
con ellas claramente se desprende la incongruencia de la
respuesta otorgada.

Como se anticipo resuitan infundados en parte y fundado
pero inoperante los motivos de disenso extractados.

En principio, tocante al motivo de disenso inconformidad
sintetizado en el inciso a), resulfa infundado.

Efectivamente, en opinién de quien esto resuelve, |a
facultad de subsanar las deficiencias del recurso de revision
interpuesto contra la resolucién del sujeto obligado sobre la
procedencia de las solicitudes de informacidn publica, prevista
en el articulo 96, punto 4, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pulblica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
se entiende referida a los argumentos sobre las omisiones del
sujeto obligado o la improcedencia de la resolucion, es decir, a
la materia misma del medio de defensa intentado, el érganoc de
control de acceso a la informacién no puede libremente realizar
el examen de las cuestiones alegadas de la resolucion
recurrida, sino que debe hacerlo a partir de lo expresado en los
rezonamientos invocados, de manera que sin la existencia de
un minimo razonamiento expresado en la demanda, esto es, sin
la elemental causa de pedir, Ia autoridad de que se trata no se
encuentra en aptitud de resolver si ia resolucién reclamado es o
no violatoria del derecho de acceso a la informacién, porque la
suplencia de la queja deficiente es una institucion procesal que
si bien fue establecida con la finalidad de hacer prevalecer el
derecho de acceso a la informacion que otorga la Constitucién
Federal, no deja de estar sujeta a los requisitos previstos al
efecto, tanto en la Ley Fundamental como en la Ley de la
materia.

En apoyo a lo anterior se invoca la tesis publicada en la
novena época del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, tomo XXI, abril de 2005, pagina 686, con registro
ré pido de localizacion 178599, cuyo rubro y texto son:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. DEBE
HACERSE A PARTIR DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION
O, EN SU CASO, DE LOS AGRAVIOS EXPRESADOS, POR
LO TANTO NO ES ILIMITADA. El artfculo 76 bis de la Ley de
Amparo sefala que la suplencia de la queja deficiente se
entiende referida a los conceptos de violacion y, en su caso, a
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION amparo. En ese tenor, a excepcidon de la materia penal, el

organo de control constitucional no puede libremente realizar ei

examen del precepto legal reclamado o de la resolucion

recurrida, sino que debe hacerlo a partir de lo expresado en los

conceptos de violacidbn o, en su caso, en ios agravios, de

manera que sin la existencia de un minimo razonamiento

expresado en la demanda, esto es, sin la elemental causa de

pedir, el juzgador no se encuentra en aptitud de resolver si el

acto reclamado es o no violatorio de garantias, porque la

suplencia de la queja deficiente es una institucion procesal que

si bien fue establecida con la finalidad de hacer prevalecer ias

garantias que otorga la Constitucion Federal, no deja de estar

sujeta a los, requisitos .previstos al efecto, tanto en la Ley

Fundamental como en la Ley de Amparo”.

En esa tesitura, como se desprende de la reproduccion

. efectuada lineas atras del considerando Vil de la resolucion

reclamada, la autoridad responsable al analizar los motivos de

inconformidad hechos valer en torno a la respuesta otorgada

por el sujeto obligado, considerd que al haberse acreditado que

este Ultimo le garantizo el derecho de acceso a la informacion

plblica al recurrente, al haberle dado una respuesta integra

para haber determinado como procedente por existencia ce lo

requerido, se apegd a derecho a lo establecido en la Ley de

Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, al no haberle negado ni total ni

parciaimente el acceso a la informacion publica y que no se

clasific6 como reservada o confidenciai, ni se resolvid como

informacion inexistente y ni se condiciond el acceso a la

informacion publica de libre acceso, ni establecid situaciones

adicionales o contrarias a ias dispuestas por la norma, no nego

el acceso completo, ni tampoco se entregd de manera

_ incompleta la informacién solicitada y considerada en la

. o resolucion y no se determind cobro primario y mucho menos
- acgicional al establecido por la ley de la materia.

Asimismo, sefiald que la respuesta emitida de acuerdo a
lo requerido, pues la misma fue clara y especifica, ya que le
indicd al que el Gnico requisito indispensable para ofertar sus
servicios de mantenimiento a redes de computadoras, sistemas
de computo y cadmaras de vigilancia en general en areas y
espacios publicos de la Ciudad Judicial es que pertenezca al
padron de proveedores del sujeto obligado y esperar que se
presente una compra o una licitacion referente a sus servicios,
por lo que resuitaba inobjetable que se le otorgo la respuesta
atinada a su peticion, toda vez que el sujeto obligado para sus
adquisiciones de bienes y servicios que sean indispensabies
para la conservacion y mantenimiento de instalaciones y
equipamiento en las diferentes dependencias que lo integran y
que se refieren a la materia de la solicitud de informacion, que
por obligacion Constitucional y leyes reglamentarias aplicables,
deben de llevarse a cabo a través de un procedimiento de
licitaciones publicas mediante convocatoria que establezcan las
bases y requisitos para que los que integran su padron de
proveedores puedan participar para asegurar las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad vy
financiamiento en beneficio del sujeto obligado con la finalidad

]
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de administrar sus recursos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos para los
que fueron destinados.

De 'igual manera, coincidi6 con lo manifestado por la
autoridad al producir su informe con justificacion en esa
instancia, al precisar que el recurrente se duele de que se le
hubiera coartado su derecho a ejercer libremente trabajo u
profesion derecho humano consagrado y garantizado por la
Constitucion, por lo que si su intencion fue hacer valer el
gjercicio del derecho a ejercer libremente trabajo o profesion
dentro de las instalaciones de fa Ciudad Judicial Estatal, debio
plantearlo como derecho de peticion. y no como derecho de
acceso a la informacién publica, ya que el sujeto obligado a
través de la Direccion de Transparencia e Informacion Publica
cumplié con la obligacion estipulada en laley de ia materia, al
recibir la solicitud de informacion, tramitarla y resolveria como
procedente dandole respuesta, actuando de acuerdo a su
naturaleza y funcion que es la de ser encargado de la atencion
al publico en materia de acceso a la informacion publica y
cumple con las atribuciones que la Ley le otorga, sin poder
actuar mas alla de lo estipulado en la misma.

En ese orden de ideas, st la autoridad de que se trata al
resclver el recurso de revision intentado por el agui solicitante
de derechos fundamentales contra la resolucién la emitida
mediante oficio 495/2015, de fecha 25 veinticinco de marzo de
2015, signado por el Director de Transparencia e Informacion
F.ublica del Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco
dentro del procedimiento de acceso a {a Informacion Publica
niimero de expediente administrativo interno 133/2015, iniciado
con motivo de la solicitud de informacion presentada el dia trece
de marzo de dos mil guince, declard infundado el recurso
intentado, al analizar a plenitud los argumentos propuestos en
el ocurso respectivo y concluir que se otorgd una respuesta
conforme a lo que fue solicitado, de modo alguno estaba sujeto
a subsanar las deficiencias del recurso intentado, pues no
e:ustia materia alguna que suplir en tratandose de la peticion de
acceso a la informacion presentada ante el sujeto obligado, de
ahi lo infundado del motivo de inconformidad en estudio.

Del mismo modo, en LQ concerniente al concepto de
violacion resumido en el incis@ b)y resultan infundados.

Conforme a los plante§m'entos que en &l se contienen,
el solicitante de la tutela federal refiere que [a resolucion
reclamada resulta transgresora de su derechos esenciales al
sostener que la autoridad obligada a proporcionar la
informacion la otorgd de manera completa, cuando jamas
solicitd informacton y requisitos para venderle al Consejo de la
Judicatura del Estado bienes y servicios, actualizandose el
supuesto de procedencia del recurso interpuesto que establece

la procedencia de dicho medio de impugnacion cuando la

informacion recibida es incompleta; sin embargo, como se vio
en parrafos anteriores, el Pleno del Consegjo del Instituto de
Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, al
resolver el recurso de referencia y analizar en su integridad los
agravios planteados en torno a la respuesta otorgada, concluy6
que si se otorg0¢ la informacion solicitada, que esta no hubiere
sido favorable conforme a sus intereses, no la convierte en
incompleta, ya que se le indico el procedimiento al que debia
sujetarse para ser considerado para ofertar sus servicios de
mantenimiento a redes de computadoras, sistemas de computo

~y carmaras de vigilanciaen generalen-dreas y espacios publicos-
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% W # compra o una licitacion referente a sus servicios, ya que es a

@Q‘}"" través del procedimiento de licitacidn  publica mediante

~ convocatoria en la que se establezcan las bases y requisitos
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participar, a fin de asegurar las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad y financiamiento en beneficio del
sujeto obligado, razén por la que deviene infundado el motivo
de discrepancia analizado.

En el mismo tenor, deviene infundado al concepto e
violacion resumido en el inciso c), en el que se alega que la
resolucion impugnada resulta incongruente al aludir al
procedimiento de licitacion par poder ser considerado para
ofertar sus servicios de mantenimiento a redes (e
computadoras, sistemas de cdmputo y camaras de vigilancia en
general en areas y espacios publicos en las instalaciones de la
Ciudad Judicial.

Efectivamente, la congruencia se entiende como la
conveniencia, ilacidon o conexion entre ideas o entre palabras.

. De ello resulta que la respuesta que se dé debe tener conexion

con lo que se pide, con la peticion.

Por tanto, si el peticionario mediante solicitud de
informacién presentada el dia trece de marzs de dos mil quince,
ante la Direccidn de Transparencia e informacion Publica del
Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco, solicité se le
dispensara la facilidad y de ser el caso se le indicara cuales son
los requisitos para ofertar mis servicios de mantenimiento a
redes de computadoras, sistemas de computo y camaras de
vigilancia, en general; en areas y espacios publicos dentro de la
ciudad judicial y el sujeto obligado y en atencién a su
planteamiento, como lo sefal6 el Pleno del Consejo del Instituto
de Transparencia e Informacion Publica del Estado, de Jalisco
en la resolucion protestada en amparo, se le indico.que el Unico
requisito era que perteneciera al padron de proveedores del
Consejo de la Judicatura, justificAndose en la resolucion
reclamada el porqué de tal exigencia.

. ‘ Conforme a lo anterior, se advierte con meridiana
claridad que gl sujeto obligado como lo apunto la autoridad: -
responsable atendié en su plenitud la solicitud de informacion
del ahora quejoso, pues, contestd en forma.- congruente 1os
cuestionamientos realizados por el aqui quejos(c‘r que si bien es
cierto, no obtuvo respuesta favorable a.sus pretensiones, lo
trascendente es que le indicé que para obtener acceso a las
instalaciones en la manera solicitada, debia de pertenecer al
padrén de proveedores del sujeto obligado y esperar que se
presentara una compra © una licitacion referente a sus
servicios, pues de esta manera sé aseguraban las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad vy
financiamiento en beneficio del sujeto obligado.

Ello es asi, pues si bien el derecho de acceso a la
informacion previsto en el articulo 6° constitucional obliga a los
funcionarios publicos a proporcionar la informacion solicitada

" por los gobernados, lo cierto es dicho numeral no obliga a que
la contestacion emanada eh respuesta a una solicitud <le
acceso a la informacion, deba ser favorable a los intereses del
peticionario, sino simplemente congruente y, como se ha visto,
la respuesta dada al ahora quejoso por parte de la responsable
es congruente, pues a fin de ser tomado en cuenta para ofertar
su servicios en las instalaciones de la Ciudad Judicial Estatal,
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es menester que pertenezca al padrén de proveedores del
sujeto obligado y que exista una compra o una licitacion
referente a sus servicios para ser tomado en consideracion,
como lo sostuvo la autoridad responsable en la resolucion
reclamada en sede constitucional.

En otras palabras, 1a responsable se pronunci¢ acerca de
la cuestidn sometida a su consideracion, por ende la respuesta
olorgada a la parte quejosa es congruente con la solicitud de
acceso a la informacion formulada, de ahi que se atribuya el
caracter de infundado al motivo de disenso en analisis.

En otro aspecto, resulta fundado pero incperante ei
concepto de violacidn resumido en el inciso d), en el que se
argumenta que incorrectamente el Pleno del Consejo del
Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Estado de
Jalisco, al resolver como lo hizo, subsané la deficiencia de la
respuesta otorgada fundando en la resolucion del recurso el
sentido de dicha respuesta, citando y transcribiendo preceptos
legales gque considerd aplicables, los cuales ni siquiera el
Director de Transparencia e informacion Publica del Consejo de
la Judicatura del Estado de Jalisco, invoco para dar respuesta a
su solicitud de acceso a la informacion.

En efecto, se estima que el motivo de disenso de que se
trata resulta fundado en la medida de que, tal y como lo
sostiene el peticionario de derechos fundamentales en
tratandose de los actos administrativos la fundamentacion y
motivacién debe constar en el cuerpo mismo de la resolucién a
fin de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a
los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
jurigico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante
un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios.

Empero, tratandose del recurso de revision previsto en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, el cual tiene por objeto la
revision de la resolucion del sujeto obligado sobre ia
procedencia de las solicitudes de informaciéon pablica, el Pleno
del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién
F.blica del Estado de Jalisco, conforme lo dispone el numeral
92.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, posee plenitud
de jurisdiccidn para resolver sobre la procedencia de éstas y
por ende, se encuentra facultado para subsanar la deficiencia
en la fundamentacion expresada por la autoridad a quien se
alribuye la omision de citar los preceptos legales que sirven de
sustento para atender la peticidon de acceso a la informacion
solicitada por el gobernado.

Efectivamente, conforme el sistema previsto en.la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Jailisco y sus Municipios para el tramite del recurso de revision
respecto de una solicitud de acceso a la informacion, el Pleno
del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion
Pliblica del Estado de Jalisco, debe examinar y resolver, con
plenitud de jurisdiccion, las cuestiones omitidas en la resolucion
de primer grado emitida por el sujeto obligado gue se reclamen
eh los argumentos hechos valer en el medio de impugnacion
correspondiente.

Es decir, al no existir disposicion legal que le faculte para
devolver las actuaciones al inferior, para que éste enmiende las
omisiones en que hubiere incurrido; lo que se traduce en la
inexistencia del reenvio en el tramite del recurso de revision en
materia de acceso a la informacion publica previsto en la
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legislacion de la materia, de lo que deriva que el érgano revisor
al adventir deficiencias, errores u omisiones en la resoiucion de
primera instancia, se encuentra obligado a repararlas,
verbigracia, la falta de fundamentacién de la resolucion de
acceso a la informacidn reclamada, provocando que, si la
estima ajustada al tramite previsto por la norma para el
otorgamiento de acceso a la informacidn, subsane esa omision
y establezca los fundamentos de esa decision.

Lo anterior encuentra plena justificacion atendiendo a
que por jurisdiccion se entiende como la funcién del Estado
cuya finalidad es la actuacidon de la voluntad concreta de Ia ley
mediante la sustitucion por la actividad de los érganos pubiicos,
de la actitud de los particulares o de otros érganos publicos,
para afirmar ia existencia de la voluntad de la ley a un caso
concreto.

Es de invocarse en apoyo a lo anterior, la jurisprudencia
publicada en la novena época del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXX, diciembre de 2009, pagina
25, con registro rapido de Iocaluzacnon 165887, cuyo rubro y
texto son:

"APELACION EN MATERIAS CIVIL Y MERCANTIL. AL
NO EXISTIR REENVIO, EL TRIBUNAL DE ALZADA ESTA
FACULTADO PARA REASUMIR JURISDICCION Y
PRONUNCIAR LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE, AUN
CUANDO EL JUZGADOR NO HAYA RESUELTO LA LITIS EN
PRIMERA INSTANCIA. Del contenido de los articulos 1336 del
Cddigo de Comercio y 683 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Sinaloa, se desprende que el recurso
de apeiacién es un medio de impugnacién ordinario por el cual
el tribunal de alzada puede confirmar, reformar o revocar las
resoluciones emitidas por el inferior. Respecto a la apelacién en
materias civil y mercantil, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha establecido la inexistencia del reenvio. Asi, se
considera que no pueden limitarse las funciones del tribunal de
alzada para reasumir jurisdiccion y decidir lo tocante a los
puntos litigiosos no resueitos en el fallo que se recurre ante ella,
0 en su caso, sustituir integramente al juez para pronunciar la
resolucidon que legalmente corresponda, aun cuando no se haya
resuelto la litis en primera instancia. Sin embargo, el tribunal de
apelacion que advierta, previo al fondo, que existe una omision
0 que no se encuentra satisfecho algin presupuesto procesal,
debera, sin examinar los agravios de fondo, revocar la
sentencia recurrida y ordenar la reposicién o regularizacion del
procedimiento en lo gue sea necesario en aras de satisfacer '0s
presupuestos procesales y el debido proceso como condicion
para el dictado de la sentencia, sin que ello pueda tomarse
como reenvio al no implicar la devolucion al inferior para efectos
de que asuma de nueva cuenta jurisdiccién sobre aspectos
propios de la sentencia definitiva".

Asi como la jurisprudencia publicada en la novena épcca
del Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, tomo
XX, octubre de 2005, pagina 2075, con registro rapido de
localizacion 177094, con el titulo y enunciado siguiente:

AGRAVIOS EN LA APELACION. AL NO EXISTIR
REENVIO EL AD QUEM DEBE REASUMIR JURISDICCION Y
ABORDAR OFICIOSAMENTE SU ANALISIS, SIN QUE ELLO
IMPLIQUE SUPLENCIA DE AQUELLOS. Si bien es cierto que
en la apelacion contra el fallo definitivo de primer grado el
tribunal de alzada debe concretarse a examinar, a través de fos
agravios, las acciones, excepciones y defensas que se hayan
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heche valer oportunamente en primera instancia, porque de lo
contrario el fallo seria incongruente, también |o es que esa regla
es general dado que en la apetacion no existe reenvio, por lo
gue el érgano jurisdiccional de segundo grado no puede
devolver las actuaciones para que el a quo subsane las
omisiones en las que hubiera incurride, en aras de respetar ese
principio de congruencia y no dejar inaudito a ningunoc de los
contendientes por lo que, a fin de resolver la litis natural en
todos sus aspectos, el ad qguem debe reasumir jurisdiccidon y
ahordar oficiosamente el analisis correspondiente, sin gue ello
implique suplencia de los agravios.

Asi como en lo conducente, la tesis publicada en la
septima época del Semanario Judicial de la Federacion,
volumen 80, cuarta parte, pagina 14, con registro rapido de
localizacion 241390, con el epigrafe y contenido siguiente:

"APELACION, FALTA DE REENVIO EN LA. No
existiendo reenvio en la apelacion, puesto que como es sabido,
no puede el tribunal de alzada devolver las actuaciones para
que el a quo llene las omisiones en las que hubiese incurrido,
esta en lo justo aquella autoridad al haber estudiado
integralmente, en ejercicio de la plenitud de jurisdiccion de que
se halla investida, el pleito sometido a su consideracién, para
resclver conforme a lo que considere apegado a la ley y a la
justicia. No es exacto, por tanto, que las omisiones en que
incurra la primera instancia en la sentencia recurrida, obliguen
al tribunal de apelacidn ni a declarar la nulidad de lo actuado ni
a absolver de las reclamaciones formuladas, puestsc que se ve
clzro que lo uno no se sigue de lo otro, sino que, sentada la
existencia de las referidas omisiones, |0 que se sigue es que las
mismas sean llenadas por la autoridad responsable, si aparece
que la falta de motivacion de la sentencia de primera instancia,
da origen a que la segunda sea motivada como antes se dice,
de manera detenida".

También es Util en este tema, la jurisprudencia publicada
en la novena epoca del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, tomo XIi, enero de 2001, pagina 13, con registro
répido de localizacion 190364, que a la letra sefiala:

"SUSPENSION PROVISIONAL. LA OMISION DE
FUNDAR Y MOTIVAR EL AUTO EN QUE SE RESUELVE,
DEBE REPARARSE POR EL TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO QUE ESTA FACULTADO PARA ELLO, AL
RESOLVER EL RECURSO DE QUEJA. El analisis sistematico
de los articulos 124, 130, 95, fraccion Xl, 97, fraccion IV, 99,
parrafo cuarto, de la Ley de Amparo, que respectivamente
determinan la naturaleza de la suspension provisional de los
actos reclamados, asi como las reglas de procedencia,
tramitacion y resolucion del recurso de queja contra el acuerdo
en gue se concede o niega esa medida, permiten establecer
qle la omision de fundar y motivar el acuerdo que resuelve Ia
suspension provisional de fos actos reclamados, alegada como
agravio, debe ser reparada por el Tribunal Colegiado de
Circuito, en el tramite del recursc de queja correspondiente.
Esto es asi, porque la omision apuntada se constrifie a una
violacion procesal cometida en el dictado del acuerdo
impugnado, que lo nulifica, permitiendo al tribunal de alzada
asumir plenitud de jurisdiccion para resolver de plano lo que
proceda, esto es, sin mayor sustanciacion, de inmediato e
integralmente, si niega o concede la medida suspensional, al
contar con las constancias pertinentes, es decir, toda pieza de
autos relacionada con esa medida, que el Juez de Distrito tiene
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caso de obtener la concesién del amparo”.

Finalmente, también resulta infundado el concepto de
violacion extractado en el inciso e), en el que se alega que la
resolucion  reclamada resulta . violatoria de derechos
fundamentales al no otorgarle a las pruebas ofrecidas en el
recurso el alcance demostrativo que les corresponde, toda vez’
que como se ha visto a lo largo de la presente resoiucion, el
Pieno del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion
Publica del Estado de Jalisco, al analizar el recurso de revision
planteado, si tomo en cuenta el alcance demostrativo de las
pruebas ofertadas;-al grado que concluydé que se otorgd una
respuesta conforme a lo que fue solicitado.

No seran objeto de estudio los alegatos expresados por
el autorizado en amplios términos de la parte quejosa, dado que

. no forman parte de la litis constitucional y, en consecuencia, no
existe obligacién de estudiarios.
Lo explicado en el parrafo anterior, encuentra
sosten en la jurisprudencia numero 1315, del tomo I, Procesal
Constitucional 1, Comun Primera Parte- SCJN Décima Primera
Seccién-Sentencias de amparo y sus efectos, Materia Comun
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
Septiembre 2011, con registro rapido de localizacién 1003194,
que contempla:

"ALEGATOS. NO FORMAN PARTE DE LA LITIS EN EL
JUICIO DE AMPARQO. Esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia publicada con el nimero 42, en la
pagina 67, de la Octava Parte, del Apéndice ai Semanario
Judicial de la Federacién 1917-1985, sostuvo el criterio de que
el Juez de Distrito exclusivamente esta obligado a examinar la
justificacion de ios conceptos violatorios contenidos en la
demanda constitucional, en refacién con ios fundamentos del

. - ' acto reclamado y con los aducidos en el informe con
' justificacién; pero, en rigor, no tiene el deber de analizar
directamente las argumentaciones que se hagan valer en los
alegatos, ya que no lo exigen los articulos 77 y 155 de la Ley de
Amparo; este criterio debe seguir prevaleciendo, no obstante
que con posterioridad mediante decreto de treinta de diciembre
de mil novecientos ochenta y tres, publicado el dieciséis de
-enero de mil novecientos ochenta y cuatro, se hubiera
reformado el articulo 79 de la Ley de Amparo, que faculta a 'os
Tribunales Colegiados de Circuito y a los Jueces de Distrito
para corregir los errores que adviertan en la cita de los
preceptos constitucionales y legales que se estimen violados,
asi como examinar en su conjunto los conceptos de violacidon y
los agravios, "asi como los demas razonamientos de las
partes”, a fin de resolver la cuestidn efectivamente planteada,
pues basta el anaiisis del citado precepto para advertir que no
puede estimarse que tal reforma tuvo como finalidad incorporar
forzosamente los alegatos dentro de la controversia
constitucional, sino que exclusivamente estad autorizando la
interpretacidn de la demanda con el objeto de desentrafiar la
verdadera intencidon del quejoso, mediante el analisis integro de
los argumentos contenidos en la misma y de las demas
constancias de autos que se encuentren vinculadas con la
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materia de la litis, como lo son: el acto reclamado, el informe
justificado, y las pruebas aportadas, en congruencia con lo
dispuesto por los articulos 116, 147 y 149 de la invocada ley, ya

—_ _que solo estos planteamientos pueden formar parte de [a litis en

el juicio constitucional, ademas, de que atenta la naturaleza de
los alegatos, estos constituyen simples opiniones o
conclusiones logicas de las partes-sobre el fundamento de sus - -
respectivas pretensiones, sin que puedan tener la fuerza
procesal que la propia ley le reconoce a la demanda y al
informe con justificacion, por lo que no puede constituir una
obligacion para el juzgador entrar al estudio de los
rezonamientos expresados en esos alegatos”.

En las apuntadas condiciones, a! resultar infundados en
parte y fundados pero inoperantes en otra los conceptos de
viclacion expuestos por la parte quejosa y no advertirse
violaciton manifiesta de la ley, por la cual deba suplirse la
deficiencia de la queja, en términos del articulo 79 fraccion VI
de la ley de la materia, se imnone neaar |a nioteceion de la
Justicia Federal solicitada por|1.- Eliminado el nombre completo
contra el acto reclamado al Pleno del Consejo del Organismo
P Jblico Aut6bnomo denominado Instituto de Transparencia e
informacién Publica de Jalisco.

Por lo expuesto y con fundamento ademas en el arabigo
74, fraccion VI, de la ley de la materia, se;

RESUELVE:

UNICO. La Justicia de la Union NO AMPARA N!
POTEGE a |1.- Eliminado el nombre completo| contra el acto
que reclamo de la autoridad responsable Pleno del Consejo del
Organismo Publico Autébnomo denominado Instituto de
Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, por los motivos
especificados enel considerando Gltimo de esta resolucion.

Asi lo proveyd y firma el licenciado Juan Manuel
Villanueva Goémez, Juez Cuarto de Distrito en Materia
Administrativa y de Trabajo en el Estado de Jalisco, ante el
licenciado Héctor Manuel Ocegueda Ramirez, Secretario que
autoriza, firma y da fe.-—- FIRMADOS. Lic. Juan Manuel
Vllanueva Goémez. Lic. Héctor Manuel Ocegueda Ramirez.
DOS RUBRICAS.

—t0 que comunico a usted para su conocimiento y efectos
legales correspondientes.

ATENTAMENTE.
Zapopan, Jalisco; fréinta y uno de agosto de dos mil quince  —
EL SECRETARIO DEL JUZGADO CUARTO DE DISTRITO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO EN
EL ESTADOJDE JALISCO.

Lic. Hécto‘r/ManueI Ocegueda Ramirez,

1.- Eliminados los nombres completos, por ser un dato identificativo,
de conformidad con el lineamiento quincuag®simo octavo, fracci-n I,
de los lineamientos generales para la protecci-n de la informaci-n
confidencial y reservada.

2.- Eliminado el domicilio, por ser un dato identificativo, de
conformidad con el lineamiento quincuag®simo octavo, fracci-n I, de
los lineamientos generales para la protecci-n de la informaci-n
confidencial y reservada.

3.- Eliminado el tel®fono particular, por ser un dato identificativo, de
conformidad con el lineamiento quincuag®simo octavo, fracci-n I, de
los lineamientos generales para la protecci-n de la informaci-n
confidencial y reservada.
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1.- Eliminado el nombre completo
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1.- Eliminado el nombre completo

moralj
Cuadro de Texto
1.- Eliminados los nombres completos, por ser un dato identificativo, de conformidad con el lineamiento quincuagésimo octavo, fracción I, de los lineamientos generales para la protección de la información confidencial y reservada. 
2.- Eliminado el domicilio, por ser un dato identificativo, de conformidad con el lineamiento quincuagésimo octavo, fracción I, de los lineamientos generales para la protección de la información confidencial y reservada. 
3.- Eliminado el teléfono particular, por ser un dato identificativo, de conformidad con el lineamiento quincuagésimo octavo, fracción I, de los lineamientos generales para la protección de la información confidencial y reservada. 
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