Consulta Juridica 006/2021

DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA CONSULTA JURIDICA 006/2021.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién PUblica y Proteccidon de
Datos Personales del Estado de Jalisco, en su Vigésima Tercera Sesion
Ordinaria celebrada el 06 seis de julio de 2022 dos mil veintidds, emite el
presente Dictamen con base en lo siguiente:

COMPETENCIA

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por
el arficulo 35, parrafo 1, fraccion XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es
legalmente competente para resolver las interpretaciones que se presenten
respecto al orden administrativo de la Ley y su Reglamento.

De conformidad con lo previsto en los arficulos 42, fracciones lll y IV, 43, y 44,
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Informacidén PUblica
de Jalisco, corresponde a la Direccidn Juridica y Unidad de Transparencia
de este Organismo Garante, emitir el dictamen en todos los asuntos que le
ordene el Pleno, interpretando en el orden administrativo las disposiciones
de la Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionado
Reglamento Interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccidon
Juridica, una vez aprobado por el Pleno del Instituto, tendrd un efecto
juridico vinculatorio, es decir, serd obligatorio para todos los sujetos
obligados.
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ANTECEDENTES

1. En la Oficialia de Partes de este Organismo Garante, se recibid correo
electronico, el cual se le asignd el folio 10228, a través del cual el DIF
Guadalajara formula consulta juridica en los siguientes términos:

(...) Se presenta esta consulta juridica a fin de que se
dictamine por ese Organo Garante, si es viable y procedente
el publicar la informacidn relativa a las cuentas bancarias,
pero eliminando parcialmente algunos digitos de las cuentas
bancarias y/o de las claves interbancarias, pues se considera
que de esta forma se seguiria dando cumplimiento a las
obligaciones en materia de publicacion de la informacion
fundamental y al mismo tiempo, se estaria protegiendo el
patrimonio de este sujeto obligado.

Lo anterior en virtud de que (...) se detectd que en un estado
de cuenta de la Institucion bancaria Citibanamex se hicieron
fres cargos y/o cobros directos a la cuenta bancaria recibida
(...), los cuales no fueron reconocidos como gastos
efectuados por este ente de gobierno, en el gjercicio de sus
facultades.

Ante tal situacion, se tuvo contacto con el personal que
labora en esta institucidn bancaria, quienes refirieron que, en
Jltimas fechas han tenido conocimiento que, personas ajenas
a los sujetos obligados, han venido realizando este tipo de
prdacticas ilicitas, ya que los mismos contratan la adquisicion o
compra de seguros de vida, o de gastos médicos mayores, y
al hacerlo, domicilian el pago y proporcionan los numeros de
cuenta y/o de claves interbancarias de sujetos obligados,
aprovechando precisamente que dichos estados de cuenta
se encuentran publicados en los portales como informacion
fundamental” (sic).
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CONSIDERANDOS

Que, para efectos de dilucidar la problemdtica planteada, se precisa
establecer los fundamentos normativos aplicables al caso:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, arficulo 1, 6°
apartado Ay 116, fraccion Il

2. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios (en adelante Ley de Transparencia): articulos 3
parrafo 2, 5, 8 fraccion V Inciso x).

3. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica (en
adelante Ley General): articulo 6, 103 y 104.

4. Los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como la elaboracién de Versiones Publicas.

ANALISIS

En concordancia a la presente Consulta Juridica planteada, y una vez
establecido el marco normativo aplicable al caso, se procede al andlisis e
inferpretacion sistemdatica y funcional de los mismos, en los siguientes
términos:

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en el citado ordenamiento y en los fratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asimismo senala que gozardn de las
garantias para su proteccion, y su ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y las condiciones establecidas en el mismo.
Asi, el articulo 6° constitucional, en su apartado A, reconoce como derecho
humano, el derecho a la informacién y la proteccién de los datos
personales. Asimismo, el articulo 116, fraccion VI, del citado ordenamiento,
establece que las constituciones de los estados establecerdn organismos
autdénomos, especializados, imparciales y colegiados, responsables de
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garantizar el derecho de acceso a la informacién y de proteccion de datos
personales en posesion de |os sujetos obligados, conforme a los principios y
bases establecidos por el articulo 6° de la Constitucion y las leyes generales
gue emita el Congreso de la Unidn para establecer las bases, principios
generales y procedimientos del ejercicio de ambos derechos.

En primer lugar, es preciso tener en consideracion la definicion de
informacion fundamental, Unicamente como referencia normativa, con el
objetivo de ponderar la frascendencia de aquellas documentales que
deben estar a disposicion de los ciudadanos de forma permanente vy
actualizada; el Diccionario de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica senala lo siguiente:

Es aquella informacién que sin necesidad de solicitud de
informacion previa debe ser accesible a través de los portales
de internet de los sujetos obligados. Todo sujefo obligado
debe publicar sin necesidad de mediar solicitud alguna por
parte de los particulares la informacion respecto de sus
principales competencias, asicomo la relativa al ejercicio de
los recursos publicos que se le han asignado (pdgina 23).

Por consiguiente, resulta oportuna una breve contextualizacién normativa
respecto de la clasificacion de la informaciéon, que para el caso que nos
ocupa, es factor fundamental de la problemdtica planteada por el Sujeto
Obligado DIF Guadalagjara.

De acuerdo a lo establecido por el arficulo 3° de la Ley de Transparencia, es
informacién publica toda aquella que generen, posean o administren los
sujetos obligados como consecuencia del ejercicio de sus facultades o
afribuciones o el cumplimiento de sus obligaciones; ahora bien, a partir de
esta definicion, se establece la clasificacion de la informacidén de cardcter
publico de la siguiente manera:

“Articulo 3.° Ley - Conceptos Fundamentales...

(...)
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2. La informacidn publica se clasifica en:

I. Informacion publica de libre acceso, que es la no considerada como
protegida, cuyo acceso al publico es permanente, libre, facil, gratuito y
expedito, y se divide en:

a) Informacion publica fundamental, que es la informacion publica de
libre acceso que debe publicarse y difundirse de manera universal,
permanente, actualizada y, en el caso de la informacidn electrénica, a
fravés de formatos abiertos y accesibles para el ciudadano, por
ministerio de ley, sin que se requiera solicitud de parte interesada.

Los sujetos obligados buscardn, en todo momento, que la informacion
generada tenga un lenguagje sencillo para cualquier persona y se
procurard, en la medida de lo posible y de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal, su accesibilidad y traduccidn a lenguas indigenas; e

b) Informacién publica ordinaria, que es la informacidn publica de libre
acceso no considerada como fundamental.

La informacién publica que obra en documentos histéricos serd
considerada como informacién publica ordinaria y, en este caso, los
solicitantes deberdn acatar las disposiciones que establezcan los sujetos
obligados con relacién al manejo y cuidado de ésta, de acuerdo a las
disposiciones de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios;

Il. Informacién publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide
en:

a) Informacién publica confidencial, que es la informacién publica
protegida, intransferible e indelegable, relativa a los particulares, que por
disposicion  legal queda prohibido su acceso, distribucion,
comercializacién, publicacion vy difusion generales de forma
permanente, con excepcion de las autoridades competentes que,
conforme a esta ley o la legislacion estatal en materia de proteccion de
datos personales en posesion de sujetos obligados, tengan acceso a
ella, y de los particulares titulares de dicha informacion;

b) Informacion publica reservada, que es la informacién publica
protegida, relativa a la funcién publica, que por disposicion legal
temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion, publicacion y
difusion generales, con excepcion de las autoridades competentes que,
de conformidad con la ley, tengan acceso a ella.
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lll. Informacidén proactiva, que es la informacion especifica relativa a
casos de especial interés publico, en los términos de los lineamientos
generales definidos para ello por el Sistema Nacional, disehadas para
incentivar a los sujetos obligados a publicar informacién adicional a la
que establece como minimo esta Ley; e

IV. Informacion focalizada, que es lainformacidon de interés publico sobre
un tema especifico, susceptible de ser cuantificada, analizada y
comparada; en la que se apoyen los sujetos obligados en la toma de
decisiones o criterios que permitan evaluar el impacto de las politicas
publicas y que, asimismo, faciliten la sistematizacion de la informacién y
la publicidad de sus aspectos mds relevantes, de conformidad con los
lineamientos del Instituto.

(.)"

Ahora bien, en cuanto a la publicacion de la informacidn que en esta
consulta nos compete, el articulo 8 de la Ley de Transparencia, senala que
es informacion fundamental, obligatoria para los sujetos obligados, la
establecida en la fraccion siguiente:

“Articulo 8°. Informacion Fundamental - General

1. Es informacién fundamental, obligatoria para todos los sujetos
obligados, la siguiente:

(..)

V. La informacién financiera, patrimonial y administrativa, que
comprende:

(..)

x) Los estados de cuenta bancarios que expiden las instiftuciones
financieras, numero de cuentas bancarias, estados financieros,
cuentas de fideicomisos e inversiones, de cuando menos los Ultimos
seis meses;

(.)"

Para el caso que nos ocupa, los Lineamientos Generales de Publicacion y
Actualizacion de Informacidon Fundamental, que deberdn observar los
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Sujetos Obligados, senalan lo siguiente respecto de los estados de cuenta
bancarios:

En lo relativo a la informacidn que establece el inciso
X); en relacion a los estados de cuenta bancarios que
expiden las instituciones financieras, se deberd
publicar lo referente a:

a) Numero de cuenta bancaria;

b) Estados de cuenta bancarios;

c) Estados de cuenta de fideicomisos; y
d) Estado de cuentas de inversiones.

Dicha informacidn se publicard dentro de los diez dias
hdbiles posteriores a su emision y deberd estar
publicada de manera permanente.

Como podemos observar, uno de los elementos esenciales para la
publicacion de la informacion respecto de los estados de cuenta objeto de
la presente consulta, es justamente el nUmero de cuenta bancaria.

Una vez que tenemos en contexto la informacién materia del presente
estudio, encontramos que la normatividad aplicable al caso concreto,
contempla de manera especifica la informacion referente a los estados de
cuenta bancarios de los sujetos obligados, en el articulo 8 fraccion V inciso
X) de la Ley de Transparencia; sin embargo, el sujeto obligado plantea una
sifuacion derivada de una problematica totalmente ajena a los principios
rectores en materia de transparencia y acceso a la informacion, como se
desprende a continuacion:

(...)JLo anterior en virtud de que {(...) se detectd que en un estado de
cuenta de la Institucidon bancaria Citibanamex se hicieron tres
cargos y/o cobros directos a la cuenta bancaria recibida {(...), los
cuales no fueron reconocidos como gastos efectuados por este
entfe de gobierno, en el gjercicio de sus facultades.
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Ante esta eventualidad, debe decirse que los sujetos obligados podrdn
protegerse de eventos que atenten contra sus recursos y patrimonio
financieros, a fravés de los mecanismos de seguridad que las instituciones
bancarias proveen, y que como es de conocimiento publico, se frata de
procedimientos especificos de autorizacidon para los movimientos
financieros, y que por su naturaleza, no guardan relacion con la informacion
que las entidades puUblicas deben publicar en medios de facil acceso.

En virtud de lo anterior, para los efectos en materia de acceso a la
informacioén, es importante resaltar que no se advierten elementos
suficientes para determinar un pardmetro a seguir, toda vez que la ley
clasifica la informaciéon relativa a los estados de cuenta en el rubro de
informacién fundamental, por lo tanto, no existe materia para interpretacion
de la Ley, y podemos concluir que el cuestionamiento planteado por el
sujeto obligado no resulta configurativo de resolver por la via de una
consulta juridica con efectos vinculantes para los sujetos obligados del
Estado de Jalisco.

Por los razonamientos antes vertidos, y de conformidad con lo dispuesto por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, en sus arficulos 35, pdarrafo 1, fraccion XXIV, y 41,
pdrrafo 1, fraccion XlI; articulo 90, pdrrafo 1, fraccidon XXVI, de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Jalisco y sus Municipios; asi como los arficulos 42, fraccion lll, 43, y 44, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Informacion PUblica de
Jalisco, el Pleno del Instituto:
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DICTAMINA

PRIMERO. Se determina que el planteamiento realizado por el sujeto
obligado no logra constituir los elementos necesarios para una consulta
juridica con efectos vinculatorios para los sujetos obligados en materia de
transparencia y acceso a la informacion del Estado de Jalisco; toda vez
que la legislacién y los principios rectores de éste Organo Garante, no
guardan relacion con la problemdatica a dilucidar.

SEGUNDO. Los argumentos presentados en el presente estudio no impiden a
los sujetos obligados implementar las medidas de seguridad pertinentes
para evitar vulneraciones en su patrimonio financiero.

TERCERO. Notifiquese el presente Dictamen a la Unidad de Transparencia
del DIF Guadalajara, por los medios legales aplicables.

CUARTO. Publiquese en el sitio de Infernet del Instituto de Transparencia,
Informacioén Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco
y en los medios que eventualmente se estime pertinente para su debida
difusion.

Asi lo acordd vy firma el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion
PUblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, en su
Vigésima Tercera Sesion Ordinaria celebrada el 06 seis de julio de 2022 dos

mil veintidds, ante la Secretaria W@rﬁﬁca y da fe.

Salvador REmero Espinosa.
Presidente del Pleno
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Pedro Antonio Rosas Herndndez
Comisionado Ciudadano

Ximena Guadalupe Raygoza Jiménez
Secretaria Ejecutiva

La presente hoja de firmas forma parte integral del Dictamen correspondiente a la Consulta
Juridica 006/2021, aprobada en la Vigésima Tercera Sesion Ordinaria celebrada el 06 seis de
julio de 2022 dos mil veintidos.

RHG/MLCV

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México ® Tel. (33) 3630 5745
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