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CONSULTA JURIDICA 01/2014

Guadalajara, Jalisco, a 12 doce de febrero del afio 2014 dos mil catorce: - - - - - - -

Se tiene por recibido ante este Organismo Publico Auténomo, con fecha 23
veintitrés de enero del afio en curso, e oficio UT/27/2014, suscrito por el Titular de
la Unidad de Transparencia de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos
Jalisco (CEDHJ), mediante el cual solicita una consulta juridica respecto a los
puntos que se citan en la misma, de ahi gue en atencion a ello se acuerda;

COMPETENCIA:
El Consejo de este Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35 punto 1, fraccion XXIV, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Jalisco v
sus Municipios, es legalmente competente para resolver las interpretaciones que
se presenten respecto al orden administrativo de la Ley y su Reglamento.

—

\En la trigésimo tercera sesion ordinaria, de fecha 28 veintiocho de agosto del afio
en curso, el Consejo de este Instituto, por mayoria de votos acordd “El acuerdo

eneral que considera vigente a la normatividad secundaria existente en lo que no
s& oponga a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, hasta en tanto no se expida la nueva".

Reglamento Interior del Institutc de Transparencia e Informacién Publica del
Estado de Jalisco, aprobada por el Consejo de este Instituto, la Consulta Juridica
de que se trate, tendra un efecto juridico vinculatorio, es decir, sera obligatorio

/ Es por ello que, de conformidad con lo establecido por el articule 67 del
) para todos los sujetos obligados.

En virtud de lo anterior, este Consejo previo andlisis de los planteamientos
expuestos por el promovente, procede a dar contestacion a los mismos de

/““ acuerdo a los siguientes

\

/

ANTECEDENTES:
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1. Con fecha 23 veintilrés de enero del afio 2014 dos mil catorce, el licenciado

Rodolfo Armando Casanova Valle, en su caracter de Titular de la Unidad de
Transparencia de la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco,
presentd el oficio nimero UT/27/2014 mediante el cual formula consulta
juridica respecto a la interpretacion del articulo 22, punto 1, fraccion V1, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, relative a la transferencia de informacién confidencial
consistente en datos personales provenientes de parliculares entre
autoridades sin necesidad de recabar el consentimiento de los titulares de
dichos datos.

Mediante memorandum numero SEC.EJ. 32/2014 de fecha 30 treinta de enero
del afio actual, signado por Miguel Angel Hernandez Velazquez, Secretario
Ejecutivo del Instituto de Transparencia e Informacién Piblica de Jalisco,
seé turnd a la Direccion Juridica del propio drgano garante la consulta
formulada, acorde con lo previsto por su Reglamento Interior en su articulo 68
a fin de que se formulase el proyecto de resolucidn, mismo que se somete a la
aprobacion del Pleno del Consejo de este organismo constitucional auténomo.

isto lo anterior, se procede a dar respuesta a |a consulta formulada, de acuerdo

r_.-"_/_\;]

n los siguientes
CONSIDERANDOS:

Refiere el Titular de la Unidad de Transparencia de la Comision Estatal de
Derechos Humanos Jalisco, la dificultad que se presenta por parte de dicho
Sujeto Obligado para oblener informacién de parte de ofras instancias de
autoridad que aducen para negar los datos solicitados el que se frata de
informacion reservada al encontrarse contenida en expedientes que se
encuentran en tramite, por lo que [a misma no podra ser transmitida sino hasta
la conclusion del procedimiento; para ello, alegan que el articulo 22 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Jalisco y
sus Municipios Onicamente es aplicable en materia de informacidn
confidencial.

Dicho numeral 22 a |a letra dice |0 siguiente:

“Articule 22, Informacidn confidencial — Transfarencia
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1. Mo se requisn Sulorizacidn del btuiar de la informacidn confidencial para proporcionanis a
ferTerns cuandor
L Se encuenira en registros pdiicos o en fentes de aooeso poitilion;

IT. Esté sufeta & una onden judicial;

I Cuenle con &f consentimiento expreso de no conlidencialidad, por escrito o medio de
autentiicacidn simiar, de s personas referdas en b informacikin que contenga datos
personales;

1. Sea necesana para fings estaditicos, clentiioos o de interds general por iay, ¥ no pusss

SSOCATSE CON POrSONSS en particular;

V. Sea necesania pard 13 prevencidn, diagndstico o atencidn mddicos dal propie Btwlar o dicha
i n:
V. Sg transrmita entre 135 Jutoridades estatales y murticipales, slempre que los dates se utiioen
para of gfencicio g sus Jipbudionss;

VI S transmita de autoridades estalales y municpales & lerceros, pard fines piblicos
especiicas, Sin que Pueds LNzarse para otros distintes;

VIIL. Este relacionads con &f oforgamivnto de estimulos, apoyes, subsidios y recursos plidcos;
IX. Sea necesarta para o oforgamianto de concesiones, aulonimaobnes, loendas o permisos, ¥
X Spg consideracy como o confidencial por disposicidn Jagal exprasa.

Il. Por su parte, la Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco, por
conducto del titular de su Unidad de Transparencia, sefiala que la Ley que
regula su funcionamiento, en sus articulos 85 y 86 contempla la obligacion de
las autoridades de proporcionar a la Comision los datos y documentos que
necesite para realizar su funcidon en casos en que se investiguen presuntas
violaciones a los derechos humanos, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 85.- Todas las autoridades, dependencias y entidades de los podores estatales y
goblemos municipales deberdn proporcionar veraz y oporfunamente, B dnbmmacidn p
docomentacidn que soficte s Mﬂmmmwmmﬁmgaﬁm
para solichar & los superfores ferdrowicos o 8 I3 Conlfralon ool Extad, fincar iz responsabifidad
a que hublare lugar, de conformiclad con s disposicionas comtenidas en 3 Constitucidn Pohbica
del Estadio y en 3 Léy de Responsabilifades de los Servidores Pobiaos.

Articifo BE.- Todas las autorkides y servidores pdblioos sshalales y munigipales, incluso
aqudiias guee no hubleren intervenido en los adios u omisiones matorta de iy investigacidn, pero
gue por razdn de sus funcones o sotvidides puedan proporcionar informacid, deberdn
curmplie con las requenimientos que les dinia la Comiside en ) sentido. *

lIl. A criterioc de esle drgano garante, las diversas entidades publicas se
encuentran cbligadas a proporcionar la informacién solicitada por la Comisién
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Estatal de Derechos Humanos Jalisco, para el cumplimiento de sus
funciones y que solicita en ejercicio de sus atribuciones.

No obsta a lo anterior, en el articulo 22 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se plantee que
solo en caso de la informacion de cardcter confidencial podrd hacerse la
fransmision entre entes de autoridad sin recabar el consentimiento del titular
de dicha informacion, puesto que debe entenderse que la Legislacion
especializada en materia de transparencia y acceso a la informacion no es el
Unico cuerpo normativo que se encuentra relacionado con ésta.

De esta manera, la ley de la materia en Jalisco, es una legislacién especial
que regula en forma direcia y especifica esta materia, sin embargo, no es la
Unica que contiene normas al respecto; de hecho, en su numeral 25, punto 1,
fraccion XXIX, contempla la existencia de obligaciones relativas a la
informacion pablica contenidas en otras normas, el cual a la letra dice:

“Articule 25 Suetes obligades — Oblizaciones

XxTx, Lag dermds que astablercan otras dSposiconss legales v reglamentanias aphicables..,

Asi, es claro gue la Legislacion en materia del derecho de acceso a la
informacion y proteccién de datos personales, no existe de manera aislada al
resto del ordenamiento juridico jalisciense, como es en la especie, por lo que
en éste se encueniran también dispersas normas relativas al manejo de
informacién; asi, es de estimarse que los arliculos 85 y 86 de la Ley de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco, no resultan incompatibles
con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, por el confrario, establece un supuesto para la
transmision de informacion, sin importar el cardcter de la misma, y una
obligacién adicional a los Sujetos Obligados de realizar esa transmision, a fin
de que la Comision pueda realizar sus funciones, mismas que consisten en
sar el drgano garante en materia de derechos fundamentales, y por tanto parte
primordial en el esquema de control en el ejercicio del poder.

Asi, la Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco, podra requerir
informacién a otros entes plblicos siempre y cuando juslifigue que es
necesaria para el cumplimiento de sus funciones y ejercicio de aftribuciones,
haciéndose responsable de los datos reservados y confidenciales que le sean
transmitidos.
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En este sentido, es de hacerse un simil con lo que ocurre en los
procedimientos de caracter jurisdiccional, que se encuentran en tramite y que
ante alguna violacién procesal o de fondo, lleva a los particulares que se
encuentran impulsandolos a solicifar la remision de los autos ante oftra
instancia judicial para su revision mediante el ejercicio de algin medio de
defensa, como son los recursos ordinarios o el Juicio de Amparo; en ambos
casos, se transmite informacién reservada, y no solamente confidencial, a
otras entidades piblicas sin que esto signifiqgue una vulneracion a lo previsto
por el numeral 22 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, pues dicha transmision de
informacién es necesaria para que las instancias jurisdiccionales realicen su
funcion, misma que tiene por objeto el proteger derechos fundamentales de
los particulares.

Asi, en el caso que nos ocupa, la Comision ejerce sus atribuciones cuando es
inducida a elle por la presentacién de una queja, por un particular mediante la
cual denuncia la posible comision de alguna viclacion a sus derechos
fundamentales por diversa autoridad en el Estado de Jalisco, por lo que las
transferencias de informacién que son requeridas por la Comisién se realizan
con la finalidad de esclarecer los hechos denunciados y dar una respuesta al
guejoso que exige la proteccion a sus derechos, por lo que se estima, existe
desde el principio su consentimiento a que el organismo pdblico auténomo
desarrolle todos los actos que considere necesarios para cumplir con sus
atribuciones en la defensa de la posicidn juridica del particular.

A este respecto, resulta aplicable por analogia al caso concreto el supuesto
contemplado en la siguiente Jurisprudencia:

"SUSPENSTON EN EL JUICTO DE AMPARO. NO PROCEDE CONCEDERLA CONTRA
LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION ¥ DOCUMENTACION FORMULADOS
POR LA COMISTON FEDERAL DE COMPETENCIA EN EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES PARA INVESTIGAR FRACTICAS MONOPOLICAS, PORQUE DE
OTORGARSE SE AFECTARIA EL INTERES SOCIAL ¥ SE CONTRAVENDRIAN

& Comisidn Fodersl de Competencis en giercicy de sus abribuciones previstas en los
articidos 24, fracoidn I y 31, primer pdrrafo, de la Ley Foderal de Competanaia Econdica,
dingpicias & Fimvestigar pradicas que posderr resoiiar monopolicas, en wingd g no
satisiacerse &l requisito contemplage en la racokdn IT def articely 129 de i3 Ley de Amyparg,
CvESEtantE en que o se afocte &f interds sacial ni se contravengan dEposicones de orden
Miblico. Lo anteror porgue 3 key oftada en primer lugar, oanteme & su aicwle 1o, e
regiamentany del artculp 28 de 3 Constitueiin Pollica de fos Exfados Unidos Mexizanos §,
por ende, de onden millico @ inferds socal por b0 que af ser s T principal proteger &f
proceso de Mbre concivrencd en fodas las dreas de 3 economia nacional mediante 3
prevencidn, sancidi y efiminacidn de monapalios, practicas monopdlicas ¢ demds sisternas
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goe afecten & expedifo fmaonamiento o mercado, obigands &f pobico consumidor 2
gy prechas alfos en benefice indebido de ona o vanas persones fos indicacios
requerimientos ng sont suscephibies de suspenderse, porgue de ke contrario se perrmiting a
s quafnsas dafar de proporcionar B infvmmes ) documanios requeniios. con i cud 5
harian nugatorias 1as fontados relativas ¥ 5o paralinari o procedimbento de imvestigacion
respective, = mmmdmsmums&awmmmmmﬁmm
Clarta, Sexto, Noveno y Ddoimo Segunde Tribunales Colegiados en Materia Administraliva
gl Primer Circelte. 17 de marzp de 2004, Cinoo volps, Ponenle: Sergio Salvador Agufre
Anguiang, Secretanio; Alberto Migual Rudr Matias.- Sequnda Saia.- Tome XIX, Abedl de 2004, -

Fag. I47- JurisprodenciafAdminisiealfva).- Tests de fefsprodencd 352004, Aprobada por
& Segunda Saia de este Alto Tribunal, en sesidn privada ol veintisdls de marzae o das mi
et

Tal y como se desprende de este criterio, no puede suspenderse o bloquearse el
gue una autoridad requiera informacion, que es necesaria para el ejercicio de una
atribucion que tiene como finalidad la defensa de los derechos de los gobernados.

Visto lo anterior, v de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios en sus
articules 35 fraccion XXIV y 41fraccion X, asi como el el articulo 41 fraccién IV ded
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Informacién Puablica de
Jalisco, se

P _\\\

DICTAMINA:

. PRIMERO.- Mo existe incompatibilidad entre los articulos 85 y 86 de la Ley de la

= Comisiéon Estatal de Derechos Humanos Jalisco y el numeral 22, punto 1,

fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del

Estado de Jalisco y sus Municipios en cuanto a que ésta preve que solo en el caso

de la Informacién Confidencial no es necesario el consentimiento del particular

para transmitir dichos datos a instancias de autoridad que la necesiten para el
cumplimiento de sus funciones,

SEGUNDO.- Los Sujetos Obligados deberan transferir informacion a la Comision
Estatal de Derechos Humanos Jalisco a solicitud de ésta, sin importar si se trata
de informacion confidencial o reservada, sin que sea necesario recabar el
consentimiento del titular de la misma, siempre y cuando se justifique su utilizacion
en el cumplimiento de las funciones y ejercicio de las atribuciones de dicho
organismo publico autonomo, responsabilizandose por el uso y desling que les
llegue a dar a los datos personales que les sean remitidos, en atencidn a que los
mencionados dispositivos 85 vy B8 de |a Ley de la Comision Estatal de Derechos
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Humanos Jalisco, contienen normas referentes a la transmision de informacién
acorde con lo dispuesto en el arliculo 25, punto 1, fraccion XXIX de la Ley de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Pidblica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

Asi lo acordd y firma el Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion
Publica del Estado de Jalis me“flllﬁgretaﬁu Ejecutivo quien certifica y da fe,

en la Sesidn Ordinaria de 12 doce de febréro de 2014 dos mil cat

Cynthia Patricja Cantero Pacheco

- Pres ntf del Consejo

e = . _ e
Pedro Vicente Viveros Reyes

.~ Consejero Titular/,

Miguel Angel He Velazquez
Secretario Ejecutivo,

Xoob
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